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Capitulo 1. Analisis financiero contable y de recursos
humanos de las empresas del Estado en la Argentina.

Este primer capitulo sobre la situacion financiero contable de las empresas del Estado
en la Argentina tiene como objeto elaborar un diagnéstico que posibilite el disefio de
politicas gubernamentales que promuevan las buenas précticas en la administracion
de empresas publicas.

Elegimos como periodos relevantes para elaborar una comparacion, los afios de
finalizacion de gestidn de las distintas administraciones que precedieron a la actual,
incluyendo los resultados del dltimo afio con informacion completa disponible.

Este informe se basa en los reportes de Cuenta de Inversién publicados por el
Gobierno Nacional de los afios 2015, 2019 y 2021.

Decidimos enfocar nuestro analisis sobre las empresas en las que el Estado nacional
tiene una participacion mayoritaria. Es decir, aquellas empresas cuya direccién y
gobierno es llevado por el mismo Estado.

Se analizaron 59 empresas publicas en funcionamiento y en liquidacion (ver Anexo -
Tabla 1), de las cuales 34 cuentan con informacién contable publica disponible (Anexo
- Tabla 2).

Desde el afio 2007, y con el objeto de cubrir déficits operativos, las transferencias del
Tesoro a empresas publicas muestran un aumento constante. El pico de mayor
transferencia se dio en el afio 2014: represento el 2,4% del PBI. A partir de ahi, y dado
el cambio de estrategia politica y econdmica, las transferencias mostraron una
tendencia descendente hasta el afio 2020 que, por decision de la nueva
administracion nacional, volvieron a incrementarse hasta mas que duplicar su impacto
en el PBI: de un minimo de 0,7% en el 2019 a un pico de 1,8% en 2021 (Grafico 1).

Grafico 1 — Transferencias del Tesoro a Empresas Publicas como Porcentaje del
PBI

TRANSFERENCIAS DEL TESORO A EMPRESAS PUBLICAS

(como porcentaje del Producto Bruto Interno base 2021)
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Fuentes: Cuenta Inversion 2015, 2019 y 2021 (argentina.gob.ar), Balances Aerolineas Argentinas
2015 y 2019 (aerolineas.com.ar); INDEC.



¢, Cuénto le sale al Estado Nacional sostener el déficit de las empresas
publicas?

Para poder cuantificar la importancia de las transferencias realizadas por el Estado
Nacional a las empresas publicas, analizamos el peso de éstas en relacion al déficit
fiscal financiero anual del Estado. En otras palabras, analizamos qué porcentaje del
déficit anual del Estado se lo llevan las empresas publicas.

e En el afio 2015, el déficit fiscal financiero total fue del 4,8% del PBI. Las
transferencias a las empresas publicas representaron un 33% de este déficit.

e En el afio 2019, el déficit fiscal financiero total fue del 3,8% del PBI2. Las
transferencias a las empresas publicas representaron el 20% de este déficit.

e En el afio 2021, el déficit fiscal financiero total fue del 4,5% del PBI3. Las
transferencias a las empresas publicas representaron el 38% de este déficit.

Transferencias por sector de actividad

Si profundizamos el analisis desglosando por sector de actividad, vemos que el
principal destino de las transferencias son los sectores de energia, transporte y
provision de agua (Gréfico 2).

Grafico 2 — Transferencias totales del Tesoro a Empresas Publicas desagregadas
por sector

TRANSFERENCIAS TOTALES DEL TESORO A EMPRESAS PUBLICAS
POR SECTOR
(en millones de pesos base 2021)
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Fuentes: Cuenta Inversion 2015, 2019 y 2021 (argentina.gob.ar), Balances Aerolineas Argentinas
2015 y 2019 (aerolineas.com.ar)

! Agregados Macroeconémicos (PIB) — Series Historicas — Ingreso y Ahorro Nacional — INDEC
2 Agregados Macroecondmicos (PIB) — Series Historicas — Ingreso y Ahorro Nacional — INDEC
3 Agregados Macroecondmicos (PIB) — Series Histéricas — Ingreso y Ahorro Nacional — INDEC



A su vez, para analizar la composicién de cada sector tomamos la informacién de
las distintas empresas, publicada en la Cuenta de Inversién del Estado Nacional
(Tabla 2).

Tabla 2 — Transferencias del Estado Nacional — Totales por afio.

TRANSFERENCIAS TOTALES
Sector Empresa 2015 2019 2021
Belgrano Cargas y Logisticasal & 10476 | $ 3.689( S 10.859
TrenesArgentinos Infraestructura (ADIF)] & 39,124 [ & 20,244 | & 25.459
Operadara Ferraviaria { SOFSE) S 45,360 S 76.862 S 86.695
DECAHF - Adm de RRHH Ferroviarios] § 80,338 $ 10,992 | & 3.722
TRAMNSPORTE AerolineasArgentinasSA] & 30949 |8 50300 & 55.685
EmpresaArg de Maveg Aérea SE S/D| S 1.950 | $ 5.398
Intercargp S/D| S - ) 1.669
Administracion General de Puertos SE] § 92115 9% | S 47
Corredores Viales N/C| 5 1.866 | S 22.990
Total TRANSPORTE] § 207.167 | $ 165.999 | S 212.524
Energfa Argentina 5A (ENARSAex EASAY & 261615 & 95980 & 380364
MWucleoeléctrica Argentina (WASA) s 43,755 s 2.255 s 1.500
EMERGIA
Yacimientos Carboniferos Rio Turbio (YCRT) S 33,997 S 4,888 S 18.962
Dioxitek] § 13811 8 882 S 750
Total ENERGIA] S 340748 [ S 104.005[ S 401.575
Fahricaciones Militares| S/D S/D| S 2.513
DEFENSA Fébrica Argentina de Aviones [FADEA) S 388 S 1.689 S 938
Tandano S/D| S 675 152
Construcciones de YWivienda para la Armada S - S - S -
Tatal DEFENSA] S 388([ S 1.755[ S 3.603
FINANZAS Grupo Banco Nacidn S - S - S -
Banco de Inversidn y Comercio Exterior (BICE)] & - 5 - 5 -
Tatal FINANZAS] S o S - S -
AGUA Aguas y SaneamientosArgentinos (Aysa)l & 67634 ]S 56886 | 5 151.220
TatalaGUAl & 67634 S 56.886| §  151.220
Correo Argentina| & 13,887 | § 6.628 | S 23.049
Radio y Televisidn Argentina SE S 13.852 S 5431 S 8.486
atd S 119 |-S 418 5
Télam SE| & 3659 (S 1.581| S 2.024
COMUNICAC ONES Telam saIP| § 25 E/L E/L
ARSAT| & 27.566 | S 1.800 | 6.240
Radio y Televisidn de Cordabg| S 613 S 436 S 500
Radio Nacional del Litoral S 35 S 31 S 20
Contenidos Piblicos N/C S 1.036 S 1.381
Total COMUNICACIONES] & 59,755 | S8  16.939( & 41.704
Casa de Moneds) S/D| S - S 4,126
OTROS Wehiculo Espacial Mueva Generacidn (VENG) S 365 S - S 1.001
Educ.a S 2.839 S 2.217 S 1.625
Corporacién Puerto Madarao S - S - s -
Totsl OTROS) S 3.204 [ § 2217 ([ S 6.751
Tota) § 678.897 | § 347.802 [ 5 817.378
Sobre PBI 1,49% 0,78% 1,75%
FBI(INDEC en millones de pesos hase 2021) 45.688.562,10 44,676.240,81 46,687.236,00

Fuente: Cuenta de Inversién 2015, 2019, 2021

S/D sin datos
N/C no creada
E/L enliquidacion



Un primer obsticulo que encontramos fue la escasa disponibilidad de informacion
publica contable previa al afio 2016. Dicho esto, vemos que 6 de las 34 empresas
analizadas (referenciadas en amarillo) no proveen informacién en dicha publicacién.

Es necesario destacar que para el afio 2019, solo 2 empresas no publicaron su
informacion en la Cuenta Inversion. Al cierre del afio 2021, todas las empresas
analizadas habian regularizado sus balances haciendo publicas sus cuentas.

Viendo con més detalle la informacion (Anexo - Tabla 3), podemos analizar las
transferencias que se contabilizan de diferente manera: (i) gastos corrientes, (ii)
transferencia de capital, como vemos por ejemplo en AYSA y NASA para la
inversion en obras, (iii) o como aumento del patrimonio, como el caso de Aerolineas
Argentinas, de acuerdo a lo establecido en laley 27431/2018 que indica el registro de
las transferencias del Estado a cuenta de futuros aumentos de capital.

A partir de estos datos podemos confirmar que en 2021 las 5 principales empresas
publicas receptoras de transferencias del Estado Nacional fueron ENARSA, AYSA,
Trenes Argentinos, Aerolineas Argentinas y Correo Argentino (Grafico 3).

Gréfico 3 — Principales Empresas Publicas Receptoras de Transferencias del Estado
Nacional como porcentaje del PBI

TOP 5 DE EMPRESAS PUBLICAS RECEPTORAS DE TRANSFERENCIAS DEL
TESORO
(% sobre PBI)

: 0,3%

Fuentes: Cuenta Inversion 2015, 2019 y 2021 (argentina.gob.ar), Balances Aerolineas
Argentinas 2015 y 2019 (aerolineas.com.ar); INDEC.

Empresas deficitarias y empresas sostenibles

En el proximo grafico (Grafico 4) podemos ver en detalle cuales son las empresas que
no requieren sostén del Estado Nacional para realizar sus operaciones. Solamente 8
empresas de las 33 analizadas no cerraron el afio 2021 en rojo.

Por otro lado, vemos que las restantes empresas necesitan de la intervencién estatal
para cubrir sus operaciones por un monto que, al cierre de 2021, totalizaba los
$322.639 millones. ENARSA, Trenes Argentinos y Aerolineas Argentinas fueron las



principales demandantes de estos recursos, representando el 69% del déficit
operativo total de las empresas del Estado.

Gréfico 4 —Resultados Operativos de Empresas del Estado — Afio 2021

EMPRESAS DEL ESTADO
Resultados Operativos 2021

(En millones de pesos, base 2021)

NUCLEOELECTRICA ARGENTINA S.A.
ADM. GRAL. DE PUERTOS S.E.
YMAD
AR-SAT
PLAYAS FERROV. S.A.
TANDANOR
DIOXITEK S.A.
INTEA
ATC (e.l)
RADIO UNIVERSIDAD NAC. DEL LITORAL
FERROCARRILES ARGENTINOS S.E.
VENG S.A.
COVIARA
FADEA
SERVICIO DE RADIO Y TELEVISION DE LA...
CONTENIDOS PUBLICOS S.E.
EDUC.AR -870
CASA DE MONEDA S.E. % -940
TELAM S.E. 11-1.219
ADIF S.E. —‘ -1.781
FABRICACIONES MILITARES [1-1.794
INTERCARGO S.A —! -2.410
DECAHF - Adm de RRHH Ferroviarios=% -3.295
EMP. ARG. DE NAVEG. AEREA s&l -5.132
CORREDORES VIALES S.A—.~—£ -5.259
YACIMIENTOS CARBONIFEROS RIO TURBIG=— -6.561
RADIO Y TELEVISION ARGENTINA SE=— -6.892
BELGRANO CARGAS Y LOGISTICA SA== -8.263
CORREO OFICIAL DE LA REP=ARG=SA— -21.905
E——SAEL 32,407
AEROLINEAS"ARGENTHNASSA=— -33.736
e OPERADORAFERROVIARIASE—1 -88.053
E_——————————————————————ENARSA -100.438

-120.000  -100.000 -80.000 -60.000 -40.000 -20.000 = 20.000

Fuente: Cuenta de Inversion 2021 (argentina.gob.ar)



Grafico 5 — Resultados operativos de Empresas del Estado — Afio 2021 (resultados
superiores a +/- Mil millones de pesos)

EMPRESAS DEL ESTADO
Resultados Operativos 2021

(En millones de pesos)

NUCLEOELECTRICA ARGENTINA S.A. ‘ 10.450
ADM. GRAL. DE PUERTOS S.E. | 3.941
TELAM S.E. 1-1.219
ADIF S.E. I-1.781
FABRICACIONES MILITARES ©-1.794
INTERCARGO S.A 7 -2.410
DECAHF - Adm de RRHH Ferroviarios™|-3.295
EMP. ARG. DE NAVEG. AEREA S.E7| -5.132
CORREDORES VIALES S.A7| -5.259
YACIMIENTOS CARBONIFEROS RIO TURBIO™| -6.561
RADIO Y TELEVISION ARGENTINA SXE=| -6.892
BELGRANO CARGAS Y LOGISTICA StA: ' -8.263
CORREO OFICIAL DE LA REPTARGISTA: ' -21.905
AYSA ' -32.407
AEROLINEAS"ARGENTINAS STAT \I -33.736
OPERADORA FERROVIARIA'S.E.|-88.053
ENARSA™| -100.438

-120.000  -100.000  -80.000  -60.000  -40.000  -20.000 0 20.000
Fuente: Cuenta de Inversion 2021 (argentina.gob.ar)

Es importante aclarar que no necesariamente el déficit operativo sera igual a las
transferencias totales recibidas, ya que estas Ultimas pueden incluir transferencias de
capital como consecuencia de obras de infraestructura. Esto sucede, por ejemplo, en
el caso de AYSA, la cual durante el afio 2021 mostrd un déficit operativo de $32.407
millones mientras que obtuvo $124.339 millones de transferencias de capital
provenientes tanto del Tesoro como de préstamos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Corporacién Andina de Fomento (CAF), el Banco Internacional de
la Construccion y el Fomento (BIRF), entre otros, destinados a obras de agua potable
y cloacas.

Empresas de acuerdo a su Jurisdiccion

Continuando con el analisis, en los siguientes graficos (Graficos 6, 7 y 8) podemos
observar los ministerios que contienen bajo su Orbita a las distintas empresas
publicas, y cdmo fue variando de acuerdo a las distintas administraciones entre los
afos 2015y 2021.

Un dato interesante es que las empresas energéticas (Energia Argentina SA,
Nucleoeléctrica Argentina SA, Yacimientos Carboniferos Rio Turbio, DIOXITEK y
Yacimientos Mineros Agua de Dionisio) pasaron de la Orbita del Ministerio de
Planificacion en 2015, a depender del Ministerio de Desarrollo Productivo en 2019.



Luego del cambio de gobierno en el 2019 quedaron bajo el paraguas del Ministerio
de Economia.

Gréficos 6, 7y 8 — Empresas segregadas segun su Orbita de dependencia (afios
2015, 2019, 2021)

Cantidad de Empresas Publicas por Ministerio

Economia 16
Planificacion 15
Interior y Transporte
JGM
Defensa
Educacién

Desarrollo Productivo
Transporte

JGM

Defensa

Educacién

Obras Publicas

Economia
Transporte
JIGM

Defensa
Educacion
Obras Publicas

Fuente: Boletin Oficial

Si monetizamos el gréafico anterior (en millones de pesos base 2021) podremos la
suma de transferencias de las empresas a cargo de los ministerios durante los afios
de anadlisis (Grafico 9).

En ese sentido notamos que durante en el afilo 2015 el ministerio que acumula una
mayor proporcion de transferencias es el Ministerio de Planificacion. En el afio 2019,
en cambio, es el Ministerio de Transporte. En el afio 2021 el podio lo encabeza el
Ministerio de Economia.

Tanto en 2015 como en 2019, la empresa que representa la mayor incidencia es
ENARSA, con transferencias por $261 mil millones y $380 mil millones
respectivamente.



Grafico 9 — Transferencias por Ministerio en millones de pesos.

Transferencias por Ministerio (2015-2019-2021)

En millones de pesos base 2021

Planificacién | 450.200
Interior y Transporte | 207.167
JGM
Educacion
Defensa

Economia

Transporte 164.133
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Fuente: Cuenta de Inversion 2015, 2019 y 2021 (argentina.gob.ar)

Siguiendo con el analisis de EP de acuerdo al origen de su actividad en el siguiente
grafico podemos observar el porcentaje de las empresas publicas por sector. Es
importante sefialar que el 80% de las empresas publicas estan dedicadas a los
sectores de transporte, energia, finanzas y comunicaciones.

Gréafico 10 — Empresas Publicas por Sector



EMPRESAS PUBLICAS POR SECTOR
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Fuente: elaboracion propia. Las empresas del Estado que tomamos como universo son
aquellas que figuran en el Anexo, tabla 1.

Dotacion de personal de las empresas del Estado

En el siguiente cuadro podemos analizar la dotacion de personal a diciembre del
2015, abril del 2019 y diciembre de 2021. Hemos resalado en amarillo aquellas
empresas que tuvieron un aumento de su dotacion significativo en el dltimo periodo
analizado.

MINISTERIO EMPRESA DOTACION
12/2015 | 04/2019 12/2021
Agricultura Innovaciones Tecrjologlcas 47
Agropecuarias
Ciencia, Tecn_qlogla Vehiculo Espaf:,lal de Nueva 417 434 465
e Innovacion Generacion S.A.
Construccion de Vivienda 67 55 53
para la Armada
Fabrica Argentina de Aviones
Defensa "Brig. San Martin" 1558 829 900
Talleres Navales Déarsena 653 458 499
Norte
Fabricaciones Militares S.E. 2352 1123 1316
Banco de_ Inversu_)n y 260 587 461
Desarrollo Comercio Exterior
Productivo Polo Tecnoldgico
: 4
Constituyentes




Yacimientos Mineros de Agua
de Dionisio

Bice Fideicomisos S.A. 139
no informa
Banco Hipotecario S.A. art. 8 inciso
m) ley
27.275
Casa de la Moneda S.E. 1693 1189 1437
DIOXITEK S.A. 193 166 202
Nucleoeléctrica Argentina S.A.| 3512 2942 3009
Yacimientos Car_bonlferos Rio 2960 2051 2142
Turbio
no informa
YPE SA. art. 8 inciso
m) ley
27.275
Centro de Ensayos de Alta 1
Tecnologia S.A.
] Energia Argentina S.A. 606 471 354
Economia Vientos de la Patagonia | S.A. 2
YPF Gas S.A. 539
ENARSA Patagonia S.A. 4
ENARSA Servicios S.A. 0
Banco de la Naciéon Argentina
S.A 17.668
Nacion Bursatil S.A. 23
Nacion Reaseguros S.A. 23
Nacion Seguros de Retiro 10
S.A 21302 19877
Nacién Seguros S.A. 816
Nacion Servicios S.A. 1182
Pellegrini S.A. Gerente de
Fondos Comunes de 43
Inversién
Educacion EDUC.AR S.E. 403 207 326
Corporacion Antiguo Puerto 28 30
Madero
Correo Oficial _de la Republica 18576 16632 18.322
Argentina S.A.
Empresa Argentina de
JGM Soluciones Satelitales S.A. 539 679 744
Radio y Telegnzon Argentina 2806 2955 2373
Telam Agencia Nacional de 926 293 245
Noticias
Contenidos Publicos S.E. 0 160 207
Agua y Saneamientos
: 6441 6948 7510
Obras Publicas Argentinos S.A.
Corredores Viales S.A. 3579

10
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Adm. de Infre}egtructuras 742 667 630
Ferroviarias
Desarrollo de Capital Humano 1232
Ferroviario SAPEM
Administracion General de
Puertos S.E. 522 444 621
Aerolineas Argentinas S.A. 12330 12375 11.309
Aerohandling S.A. (Grupo AA) no poseen
Jet Paq S.A. (E.L.) (Grupo dotacion
AA) propia
Playas Ferroviarias de 14
Buenos Aires S.A.

Belgrano Cargas y Logistica 4598 3889 4585
Empresa Argentina de 2257 2103 2418
Navegacion Aéerea S.E.

INTERCARGO S.A. 1888 1709 1629
Operadora Ferroviaria 23918 22296 23.809
Ferrocarriles Argentinos S.E. 2
Empresa de Cargas Aeréas
del Atlantico Sud S.A.

Fuente: Informe de Jefatura de Gabinete de Ministros publicado en el afio 2019, para la dotacién
existente a 31/2015 y 04/2019. Respecto de la dotacion al afio 2021 surge de las distintas solicitudes

de acceso a la informacion tramitadas.
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Capitulo 2. Las 5 empresas publicas mas deficitarias

Durante los parrafos anteriores hicimos un recorrido por las cuentas publicas de las
Empresas del Estado, haciendo un analisis global del impacto de su participacién en
las cuentas nacionales.

A continuacion, analizaremos las 5 empresas mas deficitarias (y que mas dinero
recibieron de parte del Estado Nacional durante el afio 2021) para tratar de
comprender sus singularidades y motivos que las llevan a encabezar este ranking.

Empresas Publicas que mas dinero recibieron del Estado durante
2021

En millones de pesos

Energia Argentina A G 350 364
Aguas y Saneamientos Argentinos (AySA) [N 5 151.220
Trenes Argentinos [ $ 126.735

Aerolineas Argentinas SA [l S 55.685

Correo Argentino [l $23.049
$-  $50.0005 100.008 150.008 200.008 250.008 300.008 350.008 400.000

Fuente: Cuenta de Inversion 2021

Energia Argentina S.A.

Energia Argentina SA (ex Integracién Energética Argentina SA) es una empresa que
realiza operaciones de generacion y comercializacién de energia (gas, gas natural
licuado, energia eléctrica), asi como también realiza obras de infraestructura del
sector energético como ductos y represas, y exploracion de hidrocarburos. Una de las
principales tareas de la compafia es abastecer de energia el mercado interno, para
lo cual también compra, via terrestre o maritima, a proveedores internacionales. Esta
operatoria es la que durante el 2021 generd un importante déficit operativo, que fue a
su vez el mayor déficit operativo de una empresa publica argentina durante ese afo:
$100.438 millones.

ENARSA fue creada en el afio 2004 bajo la direccion del Ministerio de Planificacion
con el nombre Energia Argentina SA (ENARSA). En noviembre de 2017 se fusioné
con otra empresa de capitales publicos, Emprendimientos Binacionales SA (EBISA),
cambiando su denominacién a Integracién Energética Argentina SA. Durante el
gobierno de Cambiemos sus actividades eran supervisadas por el Ministerio de
Desarrollo Productivo y luego del cambio de administracion en el 2019 pasé a formar
parte de la cartera de empresas dependientes del Ministerio de Economia.

Al finalizar el afio 2015, ENARSA contaba con una dotacion de 606 empleados,
disminuyendo a 471 para el afio 2018 y contando en la actualidad con una dotacion
de 371 empleados.
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A partir de la politica de congelamiento de tarifas mantenida desde finales del afio
2019, sumado a un aumento de valor del dolar oficial del 110%, hoy podemos afirmar
que el principal obstaculo a superar para esta empresa de provision de energia es la
de recuperar la eficiencia operativa.

Durante el ejercicio 2021, el total de transferencia de capital destinada a inversion real
directa para ENARSA fue de $52.644 millones.

La principal obra por la que ENARSA recibe transferencias del Estado Nacional es la
del Aprovechamiento Hidroeléctricos del Rio Santa Cruz (AHRSC — Represas del Sur)
gue hace referencia a la construccion de dos represas, sus centrales de generacion
eléctrica y obras complementarias que inyectan energia limpia al Sistema Argentino
de Interconexion. Esta construccion tuvo una asignacion de crédito sancionado
mediante la Ley de Presupuesto N° 27.591/20 de $7.000 millones que se convirtieron
en un crédito inicial de $14.000 millones al comenzar el ejercicio 2021. Al finalizar el
ciclo, el crédito vigente fue de $31.681 millones de los cuales se devengaron $22.762
millones, es decir un 72%.

En cuanto a la eficiencia de su administracion, y de acuerdo a lo informado por la
empresa en la Cuenta de Inversion de los afios 2015 al 2021, vemos que ENARSA
tuvo un superavit operativo en el afio 2015 de $22.603 millones* que en los afios
subsiguientes se transformo en déficit hasta llegar a un déficit operativo de $100.438
millones en el afio 2021 (Cuadro 1).

Cuadro 1 — Evolucion déficit operativo ENARSA

Deficit Operativo
ENARSA
En millones de pesos constantes base 2021

120.000
100.000
80.000

w
. 60.000
a
e 40.000
-
35 20.000
=
F 0

20000 ]

-40.000

2015 2019 2021
B Deficit Operativo -22.603 68.434 100.438

Fuente: Cuenta de Inversién 2015-2019-2021

Es importante tener en cuenta que este superavit del afio 2015 no considera el rubro
Otros Gastos Corrientes, que totalizan $227.505 millones y que, en caso de
considerarlo dentro de los Gastos Operativos, convertiria este superavit en un
importante déficit de $205.012 millones.

4 Todos los montos son en pesos constantes base 2021
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Como se puede ver en el Cuadro 2, si incluyéramos este rubro dentro de los Gastos
Operativos veriamos esta evolucion:

Cuadro 2 — Evolucion de Gastos Corrientes ENARSA

Gastos Corrientes
ENARSA

En pesos constantes base 2021

227.506
400.000

200 30.129 4.527
' p—— 11535 —
3.012 —[— |

200.000
261.546

96.880 1.395 ~
0 I e I S

2015 2019 2021

Remuneraciones M Bienesy Servicios M Otros Gastos Operativos B Otros Gastos Corrientes

Fuente: Cuenta de Inversién 2015-2019-2021

En cuanto a las transferencias del Estado Nacional recibidas durante el 2021, la
Cuenta de Inversion muestra transferencias totales por $380.363 millones que
superan el déficit operativo en $279.926.

Cuadro 3 — Evolucion de transferencias del Estado Nacional a ENARSA
desagregado por tipo de transferencia

Transferencias del Estado Nacional
ENARSA

En millones de pesos constantes base 2021

400.000

300.000

53.327

200.000

7.537
100.000 208.287 e 202.082

88.443
0

2015 2019

Corrientes ™ De Capital ® Aumento de Patrimonio

Fuente: Cuenta de Inversién 2015-2019-2021

Finalmente veremos que los ingresos propios de ENARSA (sin contar las
transferencias del Estado Nacional) no han podido superar los gastos corrientes
durante los periodos analizados, y para el afio 2021 llegan a cubrir el 69%.
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Cuadro 4 — Porcentaje de los Gastos Corrientes cubiertos con ingresos
Propios

% de los Gastos Corrientes cubiertos con
ingresos propios

2015 2019 2021

Fuente: Cuenta de Inversién 2015-2019-2021

Entendemos que una de las razones por la que esto sucede es por el congelamiento
de tarifas que implicé una disminucién en el afio 2021 de los ingresos reales de la
empresa a $193.284 millones luego de haber conseguido durante la administracion
anterior una actualizacion tarifaria que habia logrado generar ingresos corrientes por

$212.091 millones (Cuadro 5)

Cuadro 5 — Evolucién de los Ingresos Corrientes sin contar las Transferencias

del Estado

Ingresos Corrientes sin contar

Transferencias
En pesos constantes base 2021

250.000
200.000

150.000

100.000 AUl 193.284
143.287

50.000

0

Fuente: Cuenta de Inversién 2015-2019-2021
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Ferrocarriles Argentinos S.E.

Es un holding de 4 empresas que fue creado en el afio 2015 para administrar la
totalidad de la red ferroviaria argentina, realizar inversiones de infraestructura y cubrir
otros gastos relacionados a las actividades y mantenimiento de los trenes de
pasajeros y cargas.

Las empresas que integran el holding son Operadora Ferroviaria SE (SOFSE),
Belgrano Cargas y Logistica S.A, Administradora de Infraestructura Ferroviaria SE y
Desarrollo de Capital Humano Ferroviario.

En 2015 se dictd la fusidén de esta ultima con SOFSE, realizando el traspaso de casi
la totalidad de los empleados, solo sosteniendo su actividad con personal de
mantenimiento de activos y museos.

En ese sentido, podemos analizar que la dotacion de estas empresas al cierre del afio
2015 era de 29.258 empleados, mientras que a finalizar el afio 2018 la cantidad de
personal habia descendido a 26.852 (8% menos)

En la actualidad la dotacién de las 4 empresas de Ferrocarriles Argentinos SE
asciende a 30.719, lo que significa un aumento del 14% en 2 afios.

De acuerdo a la informacion publicada por el Ministerio de Economia en la Cuenta de
Inversién 2021, el rubro Remuneraciones ocupa el 64% de los Gastos Corrientes del
holding (incluyendo las 5 empresas). Sin embargo, la mayor incidencia en el aumento
de los gastos entre el 2019 y el 2021 se encuentra en los rubros Bienes y Servicios y
Otros Gastos (Cuadro 6)

Cuadro 6 — Gastos Corrientes en millones de pesos constantes base 2021

Gastos Corrientes

Holding Trenes Argentinos
En millones de pesos constantes base 2021

5.594 4.602
;/
]

7.303
40.719 ~

[ ]
9542_/ 31.504

74.765

2015 2019 2021

Remuneraciones M Bienesy Servicios M Otros Gastos M Otros Gastos Corrientes

Fuente: Cuenta de inversion 2015, 2019 y 2021
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En cuanto a las entradas de fondos, con el objetivo de analizar los ingresos propios
relativos a sus actividades utilizamos el rubro de Ingresos Corrientes sin considerar
las Transferencias del Estado Nacional. Es asi como en el Cuadro 7 vemos que los
ingresos disminuyen hacia el afio 2021.

Cuadro 7 — Evolucion de ingresos corrientes (sin Transferencias del Estado
Nacional)

Ingresos Corrientes sin Transferencias
Holding Trenes Argentinos

En millones de pesos constantes base 2021

Fuente: Cuenta de Inversién 2015, 2019, 2021

Esta baja en los ingresos propios se explica tanto por el congelamiento de tarifas de
pasajeros, como por la disminucién de las personas transportadas: en el afio 2021
pagaron sus boletos 52% de pasajeros menos respecto 2019 (Cuadro 8)

Cuadro 8 — Evolucién de pasajeros pagos y precio del boleto minimo (Linea
Rocay Belgrano Sur)

Evolucion de pasajeros pagos y precio del boleto

minimo
Holding Trenes Argentinos
436.265.519

>00.000.000 306.600.000 02
400.000.000 208.977.824 $20
300.000.000 $15
200.000.000 $10
100.000.000 $ 16 $5

s -

2015 2019 2021

N Boleto minimo AMBA === Pasajeros pagos

Fuente: Ministerio de Transporte, CNRT, Informes Estadisticos
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Dadas estas circunstancias, durante el afio 2021 las 4 empresas sumaron un déficit
operativo de $101.423millones, incluso superior al déficit operativo de ENARSA que

fue de $100.438 (Cuadro 9)

Cuadro 9 — Evolucion del déficit operativo entre 2015 y 2021

Deficit Operativo

Holding Trenes Argentinos
En millones de pesos base 2021

123.176

2015 2019 2021

Fuente: Cuenta de Inversiéon 2015, 2019, 2021

Si bien en el afio 2019 se logro casi triplicar el porcentaje de cobertura de gastos
con ingresos propios esa cobertura no pudo superar el 23% de los mismos (Cuadro

10)
Cuadro 10 — Porcentaje de gastos corrientes cubiertos con ingresos propios
% de los Gastos Corrientes cubiertos con

ingresos propios
Holding Trenes Argentinos

23%
14%

2015 2019 2021

Fuente: Cuenta de Inversién 2015, 2019, 2021
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Finalmente vemos que durante el afio 2021 volvieron a aumentar las transferencias
del Estado Nacional, aunque en menor proporcion que el déficit operativo.

Mientras que el déficit operativo aumento un 14,7% (Cuadro 9) las transferencias del
Estado Nacional aumentaron en menor medida: 13,4% (Cuadro 11)

Cuadro 11 — Transferencias del Estado Nacional a Trenes Argentinos

Transferencias del Estado Nacional -

Holding Trenes Argentinos
En millones de pesos base 2021

200.000 15.245
——
]

150.088 46.033

100.000

50.000 120.328

0
2015 2019

Corrientes M De Capital M Aumento de Patrimonio

Fuente: Cuenta de Inversién 2015, 2019, 2021

Aerolineas Argentinas S.A.

Aerolineas Argentinas S.A. es una empresa de transporte aéreo que esta integrado
por 4 compaiiias también dependientes del Estado Nacional: Aerolineas Argentinas
(pasajeros), Aerohandling (servicio de rampa y equipajes), JetPag (cargas y
paqueterias) y Optar (servicios turisticos).

Como vemos a continuacion (Cuadro 12) el déficit operativo de la empresa descendio
un 83% entre los afios 2015 y 2019 y volvio a elevarse un 374% hacia fines de 2021.

Cuadro 12 — Evolucion del déficit operativo de Aerolineas Argentina S.A.
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Deficit Operativo

Aerolineas Argentinas
En millones de pesos base 2021

7.110

2015 2019 2021

Fuente: Estados Contables 2015 Aerolineas Argentinas SA, Cuenta de Inversion
2019, 2021.

Dado que los Balances y Estados Contables de la compaifiia de los afios 2014 y 2015
fueron aprobados tardiamente en el afio 2018° no fue posible contar con informacién
publicada en la Cuenta de Inversion del Ministerio de Economia del afio 2015 lo que
nos impidio realizar un analisis desagregado de los ingresos de la empresa para ese
periodo. Aun asi, podemos observar que al comienzo de la gestion de Cambiemos
los ingresos propios de la actividad cubrian el 77% de los gastos corrientes. Para el
final del mandato del presidente Macri, Aerolineas Argentinas habia logrado cubrir el
90% de los gastos con ingresos de los servicios prestados por la compafiia (Cuadro
13)

Cuadro 13 — Porcentaje de gastos corrientes cubiertos con ingresos propios

% de los gastos corrientes cubiertos con ingresos
propios
Aerolineas Argentinas SA

2015 2019 2021

Fuente: Estados Contables 2015 Aerolineas Argentinas SA, Cuenta de Inversion 2019, 2021.

5 Informe de Buen Gobierno Corporativo 2019 reporta que en el afio 2018 debieron aprobarse los Estados
Contables del 2014 y 2015. Ello también sucedi6 con Austral SA,, Jet Paq S.A. y Aerohandling S.A. En el
caso de Optar S.A. debieron regularizarse desde el 2009 al 2015.
https://ww?2.aerolineas.com.ar/OfficeFile/E-

commerce/InformeBuenGobiernoCorporativoal10122019.pdf
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Con respecto a los gastos afectados al pago de las remuneraciones vemos que
disminuyeron un 31% a lo largo de los afios, de manera real (y también en relacion al
total de los gastos. Cuadro 14).

De acuerdo a la informacion disponible la empresa paso6 de tener 12.330 empleados
a finalizar el afio 2015 a una dotacion de 11.309 personas para el afio 2021. Esto
supone una reduccion de personal del 8,2% en 6 afos, lo que explicaria, en parte, la
reduccion de los gastos en remuneraciones.

Cuadro 14 — Evolucion de los gastos corrientes desagregados por rubro

Gastos Corrientes

Aerolineas Argentina SA
En millones de pesos constantes base 2021

250.000 2386

200.000 —4: 14.185
]

. - -
0o T

100.000 115.082

| ]
34.010
53.951 46.161 37.166

50.000

0
2015 2019 2021

Remuneraciones M Bienesy Servicios M Otros Gastos M Otros Gastos Corrientes

Fuente: Estados Contables 2015 Aerolineas Argentinas SA, Cuenta de Inversion 2019,
2021.

Para finalizar el analisis contable de la Cuenta de Inversion y Balances de la empresa
Aerolineas Argentinas SA, tomamos la informacion referente a la evolucion de las
Transferencias del Estado Nacional (Cuadro 15). A primera vista vemos que hubo,
entre el 2015 y el 2021 un aumento del 79% de las transferencias a la empresa en
pesos en valores reales. Es importante tener en cuenta que el combustible representa
el 30% del presupuesto anual de la compafiia®, por lo que las variaciones de su precio
podria haberla afectado considerablemente.

Cuadro 15 - Evolucion de las transferencias del Estado Nacional entre 2015y
2021

6 https://www.aerolineas.com.ar/es-ar/prensa/comunicadoprensainterno/4831 aerolineas-ahorrara-
12-millones-de-dolares-en-combustible-durante-2019
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Transferencias del Estado Nacional

Aerolineas Argentinas SA
En millones de pesos base 2021

Fuente: Estados Contables 2015 Aerolineas Argentinas SA, Cuenta de
Inversién 2019, 2021.

Agua y Saneamientos Argentinos S.A.
La empresa AySA SA es la empresa encargada de proveer los servicios de agua y
cloacas para la Ciudad de Buenos Aires y 26 partidos del conurbano bonaerense.

Para el afio 2021 poseia una dotacion de personal de 7.510 empleados, un 17% mas
de personal que lo informado en el afio 2015 cuando reporté 6.441 empleados
(Cuadro 16)

Cuadro 16 — Evolucién de la dotacion de personal de la empresa AySA

Evolucidon de cantidad de empleados propios y

contratados
AySA

2015 2019 2021

Fuente: AySA.com.ar

Para el afio 2015, solo el 42% de los gastos corrientes de la empresa eran cubiertos
por los ingresos propios. AYSA necesitaba un apoyo constante del Estado Nacional
para cubrir los costos de la actividad. Dada esta circunstancia, desde el afio 2016 se
comenzd con una quita gradual de los subsidios en las tarifas y hasta el afio 2018
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habia logrado un aumento de la tarifa promedio del 338%’. Esto permitié que para el
afo 2019 los ingresos por la actividad hubieran aumentado 147% respecto del afio
2015. (Cuadro 17)

Cuadro 17 — Evolucion de los ingresos corrientes (sin considerar
transferencias del Estado)

Evolucidon de los ingresos corrientes
AySA

En millones de pesos constantes base 2021

$ 60.000
$50.000 $55.770
$ 40.000
$30.000
$20.000
$10.000
$ -

$32.908
$22.520

Fuente: Cuenta de Inversion 2015, 2021 e Informe Anual AySA 2019

Debido a esta actualizacion tarifaria, entre otras medidas, hacia finales del afio 2019
se pudo cubrir el 98% de los gastos corrientes con ingresos propios (Cuadro 18). Sin
embargo, como vimos en el cuadro anterior (y veremos en el cuadro siguiente) la
politica tarifaria, el aumento de personal, y otras medidas que tuvieron lugar durante
casi 3 afos, desde finales del afio 2019 hasta mediados de 2022, generd que los
ingresos reales volvieran a bajar, como asi también la cobertura de los gastos con
ingresos propios.

Cuadro 18 — Porcentaje de los gastos corrientes cubiertos con ingresos propios
(ingresos corrientes sin contar las transferencias del Estado)

% de los Gastos Corrientes cubiertos con ingresos
propios
AySA

98%

2015 2019 2021

Fuente: Cuenta de Inversion 2015, 2021 e Informe Anual AySA 2019

7 Indice del Consumidor 2018 de la Ciudad de Buenos Aires
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En cuanto a los déficits operativos generados por esta brecha entre los gastos y los
ingresos, al finalizar el afio 2019, AySA habia logrado disminuir la pérdida a $17.316
millones (Cuadro 19) y bajar a cero las transferencias del Estado para cubrir gastos
corrientes. Sin embargo, al finalizar el afio 2021, el Estado Nacional volvio a hacerse
cargo de cubrir el déficit operativo de la empresa con recursos del Tesoro (Cuadro
20).

Cuadro 19 — Evolucion del déficit operativo (2015 — 2019)
Deficit Operativo
AySA

En millones de pesos constantes base 2021

30.491 32.407
17.316

2015 2019 2021

Fuente: Cuenta de Inversion 2015, 2021 e Informe Anual AySA 2019

Cuadro 20 — Evolucion de las Transferencias del Estado Nacional (2015 - 2019)

Transferencias del Estado Nacional
JAVAY A

En millones de pesos constantes base 2021

200.000
150.000

1000 124.399

56.886 —
AR

0

* Corrientes ¥ De Capital

Fuente: Cuenta de Inversion 2015, 2021 e Informe Anual AySA 2019
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Correo Argentino S.A.

El Correo Oficial de la Republica Argentina SA es una empresa estatal que depende
de la Jefatura de Gabinete. Desde su estatizacion en el afio 2003 el Unico accionista
del Correo es el Estado Nacional.

La empresa brinda servicios postales en todo el territorio, siendo el Unico correo con
llegada a todos los domicilios del pais. Ademas, brinda servicios de logistica,
financieros, de gestion de trdmites y presta servicios durante de las elecciones
nacionales, provinciales y municipales.

Durante el analisis de la Cuenta de Inversion pudimos comprobar que si bien los
gastos operativos se mantuvieron relativamente estables entre 2019 y 2021 (Cuadro
21) los ingresos operativos mostraron un retroceso hacia el afio 2021 (Cuadro 22), lo
gue impacta negativamente en los resultados operativos de la empresa, aumentando
su déficit (Cuadro 23)

Cuadro 21 — Evolucion de los gastos corrientes entre 2015 y 2021

Gastos corrientes

Correo Argentino

En millones de pesos constantes base 2021
323
/| 1.576 1.166 1.043
S ——

23.365 /

2.180 1.573

— "
—_— 18.206 20.903

oo 36.817 38.617

2015 2019 2021

¥ Remuneraciones ¥ Bienesy Servicios ® Otros Gastos ¥ Otros Gastos Corrientes

Fuente: Cuenta de Inversiéon 2015, 2019, 2021

Cuadro 22 — Evolucidon de los ingresos operativos entre 2015 y 2021

Ingresos Operativos

Correo Argentino
En millones de pesos constantes base 2021

Fuente: Cuenta de Inversién 2015, 2019, 2021
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Cuadro 23 — Evolucion del déficit operativo entre 2015y 2021

Deficit Operativo
Correo Argentino
En millones de pesos constantes base 2021

7.246

2015 2019 2021

Fuente: Cuenta de Inversién 2015, 2019, 2021

De acuerdo al Balance Contable y de Gestion 2020 (altimo balance publicado por la
empresa) pudimos comprobar una disminucion en los volimenes postales,
sostenida desde el afio 2012, principalmente en el segmento Corporativo (Cuadro
24). Esto seria un indicador de los ingresos decrecientes durante los periodos
analizados.

Cuadro 24 — Evolucion del volumen postal 2009 — 2020

Volumen Postal

600
E8n gage MOen BN o,

QP 500 .§
24 ©
_oa 0
B . :Zo S
519 508 526 551 519 409 Ta T P
430 o 0 ©
368 341 —8
203 278 3
180 100 g
0 =
g 2  § §E £ E E E B Ot B -
f8 R 8 &% ®BR R R R & §®’ =&
Corpo % Mino

Fuente: Balance contable y de gestion 2020 — Correo Argentino

Como consecuencia, el Estado Nacional transfirié fondos para cubrir el déficit
operativo en aumento. En ese sentido, observamos un aumento del 298% en las
transferencias para gastos corrientes (Cuadro 25), posicionando a la empresa

Correo Argentino SA como la quinta empresa publica que mas transferencias recibié
durante el afio 2021
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Cuadro 25— Evolucion de las transferencias del Estado Nacional (2015 — 2021)

Transferencias del Estado Nacional

Correo Argentino
En millones de pesos constantes base 2021

809
——

2021

* Corrientes ¥ De Capital ™ Aumento de Patrimonio

Fuente: Cuenta de Inversién 2015, 2019, 2021
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Capitulo 3. Transparencia activa

Obligaciones que surgen de la Ley N° 27.275 de “Derecho de Acceso a la
Informacién Publica”.

El 29 de septiembre de 2017 entr6 en vigencia la Ley N° 27.275 de “Derecho de
Acceso a la Informacion Publica”. La ley incluye a las obligaciones de Transparencia
Activa previstas en el Capitulo V, Titulo II, articulo 32, las cuales implican que los
sujetos obligados deben hacer publica de manera proactiva informacion relativa a su
estructura, ndmina de autoridades y personal, escalas salariales, presupuesto,
contrataciones, etc.

El articulo 32 de la ley 27.275 hace referencia especificamente a las obligaciones de
transparencia activa de los sujetos obligados, consta de 20 incisos, donde se
especifica la informacion que, en el caso analizado las empresas publicas se
encuentran obligadas a publicar activamente, a saber:

a) Un indice de la informacion publica que estuviese en su poder con el objeto de
orientar a las personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, indicando, ademas, donde y como debera realizarse la solicitud;

b) Su estructura organica y funciones;

c) La ndmina de autoridades y personal de la planta permanente y transitoria u
otra modalidad de contratacion, incluyendo consultores, pasantes y personal
contratado en el marco de proyectos financiados por organismos multilaterales,
detallando sus respectivas funciones y posicion en el escalafon;

d) Las escalas salariales, incluyendo todos los componentes y subcomponentes
del salario total, correspondientes a todas las categorias de empleados,
funcionarios, consultores, pasantes y contratados;

e) El presupuesto asignado a cada area, programa o funcion, las modificaciones
durante cada ejercicio anual y el estado de ejecucién actualizado en forma
trimestral hasta el Ultimo nivel de desagregacién en que se procese;

f) Las transferencias de fondos provenientes o dirigidos a personas humanas o
juridicas, publicas o privadas y sus beneficiarios;

g) El listado de las contrataciones publicas, licitaciones, concursos, obras
publicas y adquisiciones de bienes y servicios, especificando obijetivos,
caracteristicas, montos y proveedores, asi como los socios y accionistas
principales, de las sociedades o empresas proveedoras;

h) Todo acto o resolucién, de caracter general o particular, especialmente las
normas que establecieran beneficios para el publico en general o para un
sector, las actas en las que constara la deliberacion de un cuerpo colegiado, la
version taquigrafica y los dictamenes juridicos y técnicos producidos antes de
la decision y que hubiesen servido de sustento o antecedente;
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)
K)

Los informes de auditorias o evaluaciones, internas o externas, realizadas
previamente, durante o posteriormente, referidas al propio organismo, sus
programas, proyectos y actividades;

Los permisos, concesiones y autorizaciones otorgados y sus titulares;

Los servicios que brinda el organismo directamente al publico, incluyendo
normas, cartas y protocolos de atencion al cliente;

Todo mecanismo o procedimiento por medio del cual el publico pueda
presentar peticiones, acceder a la informacion o de alguna manera participar o
incidir en la formulacién de la politica o el ejercicio de las facultades del sujeto
obligado;

m) Informacion sobre la autoridad competente para recibir las solicitudes de

n)

0)

P)

a)

)

informacion publica y los procedimientos dispuestos por esta ley para
interponer los reclamos ante la denegatoria;

Un indice de tramites y procedimientos que se realicen ante el organismo, asi
como los requisitos y criterios de asignacion para acceder a las prestaciones;

Mecanismos de presentacion directa de solicitudes o denuncias a disposicion
del publico en relacién a acciones u omisiones del sujeto obligado;

Una guia que contenga informacion sobre sus sistemas de mantenimiento de
documentos, los tipos y formas de informacién que obran en su poder y las
categorias de informacién que publica;

Las acordadas, resoluciones y sentencias que estén obligados a publicar de
acuerdo con lo establecido en la ley 26.856;

La informacién que responda a los requerimientos de informacion publica
realizados con mayor frecuencia;

Las declaraciones juradas de aquellos sujetos obligados a presentarlas en sus
ambitos de accion;

Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica. El acceso a todas las
secciones del Boletin Oficial serd libre y gratuito a través de Internet.

Coémo medimos el cumplimiento de Transparencia Activa

A través del siguiente documento se justifica la medicion realizada con relacion al
grado de cumplimiento, por parte de las Empresas Publicas, de las obligaciones de
transparencia activa establecidas en el articulo 32 de la Ley N° 27.275.

Para una mejor lectura de la informacién el cuadro posee un primer item que indica si
la empresa posee pagina web, un segundo indicando si posee una solapa de
transparencia activa que fuera creada, por la Agencia de Acceso a la Informacién
Publica, en el marco de sus funciones de autoridad de aplicacion de la Ley N° 27.275.
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A continuacién, se consignan 15 items, en lo que se unieron algunos incisos del
articulo 32 de la ley, para una mejor visualizacion de la informacion relevada, los que
se detallan a continuacion:

e Estructura organica y funciones

e NOmina de autoridades y personal

e Escalas salariales

e Presupuesto

e Subsidios y otras transferencias

e Contrataciones publicas, licitaciones, concursos, obras publicas

e Normativa, actas en las que constara la deliberacion de un cuerpo colegiado

e Auditorias

e Permisos, concesiones

e Tramites y servicios

e Mecanismo o procedimiento por medio del cual el publico pueda presentar
peticiones

e Autoridad competente para recibir las solicitudes de informacion publica

e Guia que contenga informacion sobre sus sistemas de mantenimiento de
documentos

e Pedidos frecuentes

e Declaraciones juradas

Por ultimo, se indica si posee “Portales de Datos Abiertos”, lo cual fue impulsado por
el Decreto N° 117/06 de “Plan de Apertura de Datos”.

Para consignar el grado de cumplimiento se clasificé en bajo, medio, alto o incumple.
Para esto se tuvo en cuenta no solo el aspecto cuantitativo, es decir, la cantidad de
informacion publicada en los diferentes items detallados, sino también el aspecto
cualitativo, dandole una importancia relevante a los sujetos obligados que publican su
presupuesto y transparentan en qué se gasta, mediante la publicacion, entre otras
cosas, de las “Contrataciones publicas, licitaciones, concursos, obras publicas”.

Como conclusion, podemos afirmar en base a nuestro analisis que, del universo
analizado de 51 empresas, solo el 47% cumple el estandar legal de transparencia
activa. En cambio, el 10% de las empresas cuenta con un cumplimiento medio, el
25% tiene un cumplimiento bajo y el 18% incumple totalmente.
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Cuadro-semaforo: cumplimiento de Transparencia Activa

Empresas Publicas

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

ACTIVA

Adm. de Infraestructuras Ferroviarias (nombre fantasia Trenes ALTO
Argentinas Infraestructura)
Adm. de RR.HH. Ferroviarios (actualmente Desarrollo del Capital
Humano Ferroviario Sociedad Andnima de Participacion Estatal ALTO
Mayoritaria)

Administracion General de Puertos S.E. ALTO
Aerohandling S.A. ALTO
Aerolineas Argentinas S.A. ALTO
Agua y Saneamientos Argentinos S.A. ALTO
Banco de Inversion y Comercio Exterior ALTO
Banco de la Nacion Argentina BAJO
Banco Hipotecario S.A. BAJO
Belgrano Cargas y Logistica ALTO

Bice Fideicomisos S.A. MEDIO
Casa de la Moneda S.E. ALTO
Centro de Ensayos de Alta Tecnologia S.A. BAJO
Construccion de Vivienda para la Armada ALTO
Contenidos Publicos S.E. BAJO
Corporacion Antiguo Puerto Madero S.A. BAJO
Corredores Viales S.A. BAJO
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Correo Oficial de la Republica Argentina S.A. ALTO
DIOXITEK S.A. ALTO

EDUC.AR S.E. INCUMPLE
Empresa Argentina de Navegacion Aérea S.E. ALTO
Empresa Argentina de Soluciones Satelitales S.A. ALTO
Energia Argentina S.A. BAJO

Enarsa Patagonia S.A. INCUMPLE

Enarsa Servicios S.A. INCUMPLE

Fabrica Argentina de Aviones "Brig. San Martin" S.A. (Fadea) INCUMPLE

Fabricaciones Militares S.E. MEDIO

Ferrocarriles Argentinos S.E. BAJO
Innovaciones Tecnoldgicas Agropecuarias S.A. ALTO
INTERCARGO S.A. ALTO
Jet Paq S.A. (E.L.) ALTO
Nacién Bursatil S.A. BAJO
Nacion Reaseguros S.A. ALTO
Nacion Seguros de Retiro S.A. ALTO
Nacion Seguros S.A. ALTO
Nacidn Servicios S.A. BAJO
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Nucleoeléctrica Argentina S.A. ALTO
Operadora Ferroviaria ALTO
Optar SA ALTO
Pellegrini S.A. Gerente de Fondos Comunes de Inversion ALTO
Playas Ferroviarias de Buenos Aires S.A. MEDIO
Polo Tecnolégico Constituyentes S.A. BAJO
Radio y Television Argentina S.E. BAJO
Talleres Navales Darsena Norte INCUMPLE
Telam Agencia Nacional de Noticias INCUMPLE
Vehiculo Espacial de Nueva Generacion S.A. (Veng S.A.) INCUMPLE
Vientos de la Patagonia | S.A. INCUMPLE
Yacimientos Carboniferos Rio Turbio SE BAJO
Yacimientos Mineros de Agua de Dionisio INCUMPLE
YPF Gas S.A. MEDIO
YPF S.A. MEDIO

Cuadro-semaforo (completo):

Cuadro-semaforo-cumplimiento de transparencia activa.pdf
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https://drive.google.com/file/d/10l1e2SKaPFqiL98RQun03h7jCudc8D-K/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/10l1e2SKaPFqiL98RQun03h7jCudc8D-K/view?usp=sharing

Capitulo 4. Modelos de gestion de las empresas
publicas.

Razones de existencia de las Empresas del Estado

Del relevamiento de articulos y andlisis de diversas fuentes, surgen coincidencias en
cuanto a las razones por las cuales se crean Empresas del Estado (en adelante EP).
Podemos resumirlas brevemente en las siguientes, tomando como referencia a
Toninelli® y al documento del Banco Interamericano de Desarrollo “Gestion de
empresas publicas™:

Razones politicas e ideoldgicas: ciertas ideologias politicas entienden a la
intervencién estatal como parte fundamental en la distribucion del poder dentro
de una sociedad. Esto se da en regimenes politicos que conciben a la empresa
estatal como aquella que se posiciona “contra” el sector privado, y que esta al
servicio de la elite que gobierna.

Dentro de las razones politicas, existe la necesidad de controlar determinados
recursos naturales con el objetivo de mantener una influencia con perspectiva
regional o geopolitica.

Razones sociales: en este caso el objetivo es garantizar empleo o mejorar las
condiciones laborales.

Razones econdmicas: una de las razones principales es intentar resolver
fallas del mercado, como es el caso de los monopolios naturales, o cuando las
externalidades tanto econdmicas como sociales son lo suficientemente
importantes.

Otro de los motivos econdmicos es la promocion del desarrollo econémico y la
transformacién social en areas no desarrolladas. Por ejemplo, el BID cita el
caso de Francia, Holanda, Italia y en casi todos los paises de América Latina,
donde la presencia del Estado en el sector petrolero supone 77% de las ventas
de todo el sector publico empresarial. Asimismo, el desarrollo de las
infraestructuras responde al deseo del Estado de aportar crecimiento
econdmico a través de las EP. Asi ocurri6 en Alemania en el sector de
ferrocarriles, y en Estados Unidos e Italia en carreteras y autopistas®®.

8 TONINELLI, Pier Angelo, “The Rrise and Fall of State-Owned Enterprise in the Western World”,
Cambridge University Press, 2010.

9 MORENO DE ACEVEDO, Enrique, Banco Interamericano de Desarrollo, “Gestiéon de empresas
publicas”, documento para discusion N° IDB-DP-454, mayo de 2016.

10 |bidem, p. 8.
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Un tercer motivo econdmico es “rescatar” empresas que sin la intervencién
estatal desaparecerian. Este motivo suele estar muy relacionado con razones
sociales, en tanto la preocupacion principal es la pérdida de puestos de trabajo.

Esta claro que cada pais justifica la existencia de las EP en base a diferentes criterios,
pero estos suelen versar sobre algunas de estas razones o una combinacion de ellas.
Sin embargo, como sostiene el BID, la liberalizacion de los mercados, el estudio de la
economia politica de la EP y la problemética derivada de la gestién han creado cierta
controversia acerca de la idoneidad de las EP para solventar los problemas que en
teoria resolveria su creacion't.

En este sentido, consideramos necesario que se establezca de forma clara las
razones que justifican la existencia de cada una de las EP. El seguimiento, las
métricas y la evaluacion de la gestion deberia tener relacion con aquellas. En muchos
casos las razones que justifican su existencia se tornan difusas, o el objetivo que se
propuso al momento de su creacion deja de tener razén de ser.

Debilidades o falencias de las empresas publicas

Son coincidentes también los autores en cuanto las debilidades o falencias de las EP,
gue terminan por transcender en todos los paises. Siguiendo los lineamientos del BID,
podemos mencionar las siguientes:

e Politicas: existen necesidades sociales que traen aparejadas la necesidad de
crear subsidios, capturar rentas, dispensar tratos regulatorios especiales, o
intervenir en cuadros tarifarios. Sin embargo, no siempre existe una vinculacion
directa entre los subsidios recibidos y los objetivos sociales, que pueden ser
contradictorios e incluso erroneos.

La falta de definicion de los objetivos sociales puede tener efectos no
perseguidos, como mayores déficits y deudas, crecientes carencias en los
servicios por falta de inversiones, errores en las decisiones de inversién por
falta de incentivos y desperdicio o mal uso de recursos'?.

Otro punto a tener en cuenta, son los diversos actores que intervienen en la
toma de decisiones sobre este punto, lo cual diluye responsabilidades e
intereses. La existencia de varios “propietarios” trae como consecuencia
estrategias diferenciadas. Este es el clasico caso de los modelos de gestion
descentralizada, que suele derivar en una falta de estrategia coordinada entre
los diferentes ministerios, y donde, por ejemplo, los objetivos de los ministerios

11 |bidem, p. 9.
12 |bidem. P. 9.
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de Hacienda en ocasiones chocan frontalmente con los de los ministerios
sectoriales.

e Regulatorias: como sostiene el BID, para el buen funcionamiento de las EP,
el marco regulatorio tiene que contemplar no solo a las empresas y su relacion
con el propietario, sino también con el resto de los actores. Puede que no haya
regulacion en términos de competencia. Por otro lado, en muchos casos hay
un vacio de regulacién especifica respecto de las EP.

e Financieras: las EP suelen tener poca disciplina fiscal y control. Debido a su
“‘presupuesto blando”, no existe el riesgo de una quiebra y por ende sus
presupuestos suelen ser elasticos. La contratacion de personal puede no tener
limitaciones. La eficiencia en sus operaciones no suele ser un objetivo
primordial.

e Gestion: las responsabilidades tienden a diluirse. Intervienen a veces varias
agencias o ministerios sobre la materia, y los conflictos de intereses suelen
suscitarse entre los distintos actores. Como sostiene le BID, la falta de
objetivos claros, de propietarios definidos, hace que no existan responsables
identificados y prevalezca cierto desgobierno.

Asimismo, es frecuente la falta de programas de capacitacién y de medios para
monitorear a los ejecutivos, que estan menos expuestos a la disciplina y el
proceso de aprendizaje del mercado. Muchas veces, cuando se designan a los
ejecutivos, se le presta poca atenciébn al mérito, la experiencia y el
conocimiento necesario para ejercer funciones comerciales, técnicas y/o
sociales.

Tomando en cuenta todas estas debilidades, puede sumarse lo siguiente. En la
Argentina las EP no tienden a “observar” al mercado como un actor fundamental en
su actividad. Por lo tanto, no hay estudios de rentabilidad serios en relacién a la
actividad que realizan. Tampoco necesariamente producen informacion relevante,
necesaria, transparente, en relacion a su tarea y a los costos. Tampoco suelen contar
con procesos, procedimientos y responsabilidades claras y expuestas por las cuales
los actores involucrados deban asumir su rol y sus consecuencias.

Por lo que hemos visto del relevamiento antes citado, en la Argentina no se accede
de manera completa a datos confiables y consolidados sobre las EP que se han
creado hace décadas o bien en los ultimos afios.
Modelos de gestion de las empresas publicas
Durante los distintos gobiernos se han tomado distintos caminos: privatizaciones,

reorganizacion de los responsables, introducir mejoras en el gobierno corporativo.
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Dentro de las mejoras y propuestas de desandar un camino de multiples fracasos
para intentar ordenar y conducir el estado actual de las EP, tomando el ejemplo de
otros paises, citaremos brevemente tres modelos de gestion posibles.

Se han propuesto en el mundo un modelo descentralizado, otro centralizado y un
tercero dual. Brevemente algunas caracteristicas:

e Descentralizado: diversos ministerios o agencias son responsables de cada
una de las EP. Este modelo es utilizado actualmente en la Argentina, asi como
en muchos paises de América Latina y el Caribe. Hay cierto grado de
especializacion y conocimiento en la materia, pero suele confluir en una
superposicion del que gestiona, del regulador y del responsable de la politica
publica. Cada EP tiene su propia forma de funcionamiento y no suelen
compartir herramientas operativas. Los sistemas de control son dispersos.

Asimismo, este sistema no permite un eficaz seguimiento, monitoreo y
evaluacion de las operaciones y de los objetivos planteados. No hay una vision
global, ni tampoco parametros coherentes de monitoreo. Hay muy poca
aplicacién de politicas transversales y de gobernanza.

e Dual: intervienen uno o varios ministerios (el de Hacienda suele estar en todos
los casos junto con el especializado en la materia, por ejemplo, el de energia).
Ello puede traer aparejado algun control fiscal, pero no dejan de verificarse los
inconvenientes antes mencionados en el modelo descentralizado. Este modelo
es utilizado, por ejemplo, en Brasil y en México.

e Centralizado: en estos modelos, que en Latinoamérica es seguido por Periy
Chile, hay un solo responsable. Este puede ser un ministerio, una agencia o un
holding. El ministerio, como es el caso del modelo francés, naturalmente es el
gue menos independencia politica tiene. La agencia, como es el SEP de Chile,
suele tener mas independencia que el ministerio, pero también se rige
normalmente por un marco de legislacion publica.

El modelo centralizado es la tendencia actual, recomendada en las Directrices de la
OCDE sobre el Gobierno Corporativo de las Empresas Publicas, publicada en el afio
2005 y actualizadas en 2015.

Textualmente, la OCDE recomienda que “el ejercicio de los derechos de propiedad
debe estar claramente atribuido en el seno de la Administracion del Estado. Dicho
ejercicio debe estar centralizado en una Unica entidad propietaria, o, si ello no fuera
posible, realizarse a través de un organismo de coordinacion”13.

13 Directrices de la OCDE sobre el Gobierno Corporativo de las Empresas Publicas, edicién 2015, p.
39.
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Asimismo, agrega que “la centralizacion de la funcion de propiedad también permite
reforzar y aglutinar competencias importantes a través de la organizacion de grupos
de expertos en materias clave, como la elaboracion de informacién financiera o el
nombramiento del Consejo de Administracion. Asi, la centralizacion puede ser una
fuerza fundamental para la elaboracion de informes de datos consolidados sobre
propiedad publica. Finalmente, la centralizacion constituye también una forma efectiva
de separar claramente el ejercicio de la funcidon de propiedad de otras actividades
desarrolladas por el Estado con las que puede entrar en conflicto, como, en particular,
la regulacion del mercado y la politica industrial”4.

Nos extenderemos en el tercer concepto, el holding, que entendemos mas
conveniente para nuestro pais.

Ventajas de los modelos centralizados

Los modelos centralizados pueden ayudar a superar una buena parte de los
problemas que afectan a las EP. Siguiendo el trabajo del BID citado anteriormente
podremos analizar las ventajas que se detallan a continuacion.

1) Ventajas politicas

e Se logra una mayor independencia que se ve plasmada en una mejora de la
gestion. Las responsabilidades se ven distribuidas de manera transparente y
se designa a los responsables de forma clara.

e Solucionan el problema de los multiples propietarios. En el caso de las EP, los
propietarios pueden ser un ministerio o varios. En este caso, los objetivos no
necesariamente tienen que coincidir, incluso, en algunos casos, pueden ser
contradictorios. En general, es complicado conciliar los objetivos de los
ministerios de finanzas con los de los ministerios sectoriales.

En los modelos centralizados de gestion, es la entidad que ejerce las funciones
de propietario la encargada de disefiar una estrategia comun, que —con
particularidades adaptadas a las empresas (crecimiento, naturaleza,
industria)— sea aplicable a todo el grupo que se gestiona, que fomente la
disciplina financiera y que dé cierta discrecionalidad a los Consejos de
Administracion.

e Facilitan la separacion entre la funcion de regulador y propietario. La mayor
distancia e independencia del ente centralizado hace mas complicada la
mezcla de funciones entre la empresa y su ente regulador. El hecho de que la
propiedad de la EP sea ejercida por un organismo no ligado al ministerio

14 OCDE, Op. Cit, p. 40.
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2)

3)

sectorial favorece la ausencia de conflictos de intereses, dada la comun
relacion que existe entre reguladores y ministerios sectoriales.

Ventajas regulatorias

Permiten establecer un marco normativo y reglamentario uniforme. Cuando las
EP se encuentran agrupadas bajo un mismo paraguas, la homogeneizacion de
las formas juridicas resulta mas sencilla. En ese sentido también se establecen
normas contables y financieras que afecten a todo el grupo y permitan una
vision transparente de la situacion del conjunto, facilitando la comparabilidad y
la toma de decisiones.

Facilitan una politica de gobierno corporativo uniforme. Los modelos
centralizados posibilitan el establecimiento de un mismo nivel de gobierno
corporativo en todas las EP.

Ventajas de gestion

El modelo centralizado analiza las EP desde una perspectiva conjunta,
unificando areas que son transversales y/o comunes a todas ellas. El hecho de
tener todas o la mayoria de las EP bajo un “mismo paraguas” permite un
conocimiento mayor del comportamiento del grupo y sus efectos, de las
necesidades y de los recursos disponibles. Esto permite gestionarlas de una
manera mas uniforme y coordinada.

Los modelos centralizados, como los holding, suelen tener mayor capacitacion
técnica y de gestion.

El hecho de que se puedan separar las funciones de propietario y responsable
de las politicas publicas y de que no exista una variedad de propietarios sin
unificacion de estrategias facilita el disefio de las politicas de gestion y la
asignacion de objetivos y responsables. En cuanto a los objetivos, los modelos
centralizados pueden favorecer la diferenciacion entre los sociales y los
econdmicos, permitiendo su contabilizacion y financiacion diferenciada, como
ha ocurrido tanto en Chile como en Peru.

Permiten mejor informacion y mayor transparencia. La obligacion de informar,
mediante la presentacion de informes, se efectia uniformando toda la
informacion que sea necesaria y relevante, lo que da lugar a una mejor toma
de decisiones y facilita tanto la vision individual como la del conjunto,
permitiendo la comparabilidad y la combinacion de datos.

Como sostiene el BID, a modo de ejemplo, las empresas listadas deben

realizar la contabilidad de sus estados financieros de acuerdo con las Normas
Internacionales de Informacion Financiera. Las EP no listadas deberian seguir
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normas similares que permita la uniformidad y la comparabilidad, lo que
contribuiria al andlisis y el monitoreo por parte de los responsables de la
propiedad?®®.

e Ofrecen mejores sistemas de monitoreo, evaluacion y supervision. Tanto en
los aspectos financieros como no financieros. Por ejemplo, indicadores de
eficiencia, efectividad y calidad del servicio.

e Se homogeneizan politicas operativas. El establecimiento de estandares en
determinadas areas operativas de las EP tales como inversiones, dividendos,
tesoreria, recursos humanos, compras, contratacion, auditorias, aporta
eficiencia, transparencia y agilidad.

e Mejoran la coordinacion con el resto de los actores. El hecho de que exista
ahora un Unico propietario, dotado de independencia de gestion, permite
simplificar la interaccion con el resto de los actores. El presidente del grupo
tendrd que dar cuentas al Parlamento sobre la actuacion de las EP del grupo
al menos una vez al afio. La relacién con la Auditoria General de la Nacion,
con el gobierno y la sociedad civil, se coordina de manera mas eficiente en el
modelo centralizado.

e Se propician economias de escala. El hecho de que se agrupen todos los
recursos de las EP bajo una misma propiedad refuerza el poder negociador del
Estado. Asimismo, cuando las empresas pertenecen a un holding podrian
beneficiarse de oportunidades de crédito internas cuando les resulta
complicado financiarse en el mercado.

El soborno trasnacional en las empresas publicas

La Organizacion de la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) publicé en el
afio 2015 un informe sobre el cohecho internacional'’® en el que arribé a
esclarecedoras conclusiones, en las cuales las EP son lamentablemente
protagonistas. El informe fue elaborado en base a la informacion de los 427 casos de
cohecho internacional que se han concluido a partir de la entrada en vigor de la
Convencion de la OCDE contra el Cohecho en 1999.

Entre los principales hallazgos, se concluy6 que el principal destinatario del soborno
es el funcionario de las EP. Especificamente, los sobornos fueron prometidos,

15 Como sostiene el BID, en los casos de modelos centralizados (por ejemplo, Espafia y Pert), todas
las empresas pertenecientes al grupo siguen los mismos estandares contables, y dentro del ente
propietario especializado suele existir un departamento dedicado a asuntos contables y de
consolidacion.

16 OCDE (2015), Informe de la OCDE sobre Cohecho Internacional. Analisis del Delito de Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros, OECD Publishing.
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ofrecidos o entregados a empleados de empresas publicas (27%), seguido de
funcionarios aduaneros (11%), funcionarios de salud (7%) y funcionarios de defensa

(6%).

Sin embargo, cuando se analiza el porcentaje de sobornos prometidos, ofrecidos o
entregados, el funcionario de una EP se llevé nada mas y nada menos que el 80%.
En el proximo grafico podemos comparar estos numeros.

Proporciéon de sobornos pagados por categoria del servidor publico

PORCENTAJE DE FUNCIONARIOS
QUE RECIBIEROM EL SOBORNG PORCENTAJE DE SOBORNOS PROMETIDOS, OFRECIDOS O ENTREGADOS
27% Funcionario de una EPE 80.11%
11% - Funcionario aduanero I 1.14%
7% - Funcicnario de salud I 0.92%
6% Funcionario de defensa 2.93%
4% B o ccros natsis | 0.08%
4% crgl.;Lrﬂgg‘i?j?wﬁ ;tc;?ng?onal 0.22%
4%, . Funcionario fiscal ‘ 0.21%
4% . Funcionario electo I 0.55%
3% Ministro / Secretario 4.08%
3% Fundenaro ;ﬁgﬂdo 0.06%
o et desdasgoones | oame
3% Famiiar de senvidor piblico | NON CONNU
2% l Funcionario maritimao I >0.01%
2% do Ia apicacion 0o as eyes 0.07%
2% | Jefe de Estado ] 6.97%
2% Funcionario de inteligencia 0.01%
1% I Funcicnario diplomatico ‘ 0.18%
1% Funcionario ambiental | >0.01%
1% I Funcionario de migracion | >0.01%
1% | Partido politico | 0.05%
=0.1% I Funcionario del gobiermo local I =0.01%
>0.1% | Vice-ministro / Subsecretario | >0.01%
>0.1% | Funcionario de educacion | >0.01%
11% Desconocido 217%

Fuente: Andlisis de la OCDE sobre casos de cohecho intermacional concluidos entre el 15/02/1999 y el 01/06/2014
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En la mayoria de los casos, los sobornos se pagaron para obtener contratos de
adquisicion en el sector publico (57%), seguidos de liberacion de trdmites aduaneros
(12%). En promedio, los montos del soborno equivalen a 10.9% del monto total de la
operacion y a 34.5% de las ganancias.

Asimismo, en 3 de cada 4 casos de cohecho internacional hubo participacion de
intermediarios. En el 41% de los casos eran intermediarios tales como agentes locales
de ventas y mercadotecnia, distribuidores y brokeres. Otro 35% de los intermediarios
fueron instrumentos societarios, tales como empresas filiales, firmas locales de
consultoria, empresas ubicadas en centros financieros extranjeros o paraisos fiscales,
0 empresas establecidas bajo la titularidad real del servidor publico que recibid el
soborno.

Como sostiene el informe, la corrupcion y la percepcidon de corrupcion deterioran la
confianza en los gobiernos, empresas y mercados. También debilita el crecimiento y
el desarrollo. Por una parte, las empresas optan por el cohecho en lugar de la
innovacion y la competitividad. Por la otra, las personas dentro de los gobiernos
desvian fondos en su propio beneficio mientras que deberian utilizarse para promover
el bienestar de los ciudadanos. Combatir la corrupcion y evitar la impunidad son dos
pasos imprescindibles para restablecer la confianza en nuestras instituciones, para
lograr, de esta manera, un desarrollo sostenible.
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Capitulo 5. Buen gobierno corporativo.

En el afio 2015, como parte del Plan de Gobierno, se introdujo el Ordenamiento de la
Gestion de las Empresas Publicas. Se establecieron tres objetivos:

a) La mejora del seguimiento del desempefio de las empresas
b) El armado de planes estratégicos
c) La mejora de la gobernanza corporativa de las empresas

En relacion al dltimo objetivo, se avanz6 en una evaluacion de las empresas publicas
por parte de OCDE, y se conformé una Red de Integridad de Empresas Publicas en
conjunto con la Oficina Anticorrupcion y la SIGEN, con asistencia del BID.

En el afio 2018, mediante la Decision Administrativa 85/2018 la Jefatura de Gabinete
de Ministros establecié los Lineamientos de Buen Gobierno para Empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria de Argentina. Estos Lineamientos tuvieron por
objeto: “establecer un marco institucional desde el cual promover estandares
generales de buen gobierno para las empresas de mayoria estatal”.l’ Ello como
respuesta a la diversidad de criterios y reglas que cada una de las empresas con
participacion estatal tenian.

Estas directrices no reemplazaron normas legales existentes. De hecho, en su
desarrollo exponian lo siguiente: “el Estado como accionista comunica a las empresas
lo que éste espera de las mismas en términos de practicas de gobierno y gestion. A
los efectos de dicho cumplimiento, las empresas cuentan con libertad para elegir el
disefio institucional que crean mas conveniente para implementar los lineamientos”.

En el mismo sentido, establece que “los Lineamientos no reemplazan competencias
legales establecidas en instrumentos normativos aplicables a las empresas de
propiedad mayoritaria estatal. Consiguientemente, los organismos de gobierno con
competencias sobre las empresas de mayoria estatal mantienen sus
responsabilidades y funciones existentes. Dado que los Lineamientos abarcan un
abanico significativo de areas, esperamos que los organismos de gobierno los
consideren como un marco de referencia en materia de gobernanza de empresas de
mayoria estatal”.

Es decir, estos Lineamientos de Buen Gobierno no son vinculantes ni tienen, en el
supuesto de que su incumplimiento, una sancion que las fortalezca.

Vale destacar, de todos modos, que muchos de sus puntos fueron adoptados por
algunas empresas. En efecto, la Decisién Administrativa 85/2018 propone que: “(...)

17 Considerandos de la Decisién Administrativa N° 85/2018.
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a través del dialogo, el trabajo en equipo, y la articulacién de esfuerzos entre los
distintos actores, las empresas alcancen estandares identificados con las mejores

practicas internacionales”.

Principios de Buen Gobierno

La Decision Administrativa 85/2018 parte de 6 Principios de Buen Gobierno, sobre los
cuales luego se fundamentan los Lineamientos. Estos principios son los siguientes:

Eficiencia: el Estado como accionista de las empresas promueve la utilizacion
eficiente de sus recursos propios y de los que reciba del Tesoro y/o Ministerio
sectorial. La utilizacion eficiente de los recursos significa maximizar cada peso
invertido en bienes de capital y/o destinado a gastos corrientes con el objetivo
de producir mejores bienes y servicios a un costo consistente con valores de
mercado. Cuando la empresa se encuentre sujeta a obligaciones de tipo social
o alineadas con politicas publicas, el origen y monto del financiamiento de tales
obligaciones seréa cuantificado y reportado de manera explicita por la empresa.

Transparencia: el Estado promueve el rol activo de las empresas en la
publicacién de informacion financiera y no financiera vinculada a su
desempeiio. La transparencia tiene efectos positivos directos tanto en mejora
de gestién, por ejemplo, abriendo los procesos de compras a mas proveedores,
como en materia de rendicién de cuentas de los recursos del Estado. Como
Estado accionista esperamos de nuestras empresas la adopcién de mejores
practicas de transparencia.

Integridad: el Estado como accionista promueve la adopcion y cumplimiento
por parte de las empresas de politicas destinadas a prevenir y castigar el
fraude. Es nuestro deseo como Estado accionista que las empresas de
mayoria estatal sean ejemplo de integridad en el uso de sus recursos. A tales
fines, es no solo importante cumplir con la normativa y directivas nacionales
sobre anticorrupcion sino también desarrollar procesos destinados a garantizar
la gestion transparente e integra de los recursos.

Generacion de Valor: el Estado como accionista promueve la maximizacion
del impacto que las empresas de mayoria accionaria estatal tienen en la
economia. Las empresas deben promover la generacién de valor (social y
econdmico) a lo largo de toda la cadena del negocio, siempre considerando los
principios de transparencia y eficiencia de los recursos. En dicho sentido, cobra
especial relevancia la definicion de propuestas de valor para los distintos
actores involucrados.
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Estandar de empresa listada: el Estado espera que las empresas en donde
el mismo es accionista adopten estandares de gobierno corporativo alineados
con los de empresas listadas en la Bolsa de Valores. La adopcion de dichos
estandares deberia constituir para las empresas una preocupacion constante
y requerir de esfuerzos sostenidos en el tiempo.

Roles diferenciados: el Estado no sélo cumple el rol de accionista o duefio de
las empresas, sino que también puede desarrollar actividades como
formulador de politicas publicas y como regulador de la calidad de los servicios
prestados por las empresas. Esperamos que los ministros sectoriales
desempefien dichos roles manteniendo la independencia de los mismos. Es
decir, que puedan ejercer distintas funciones (regulador, formulador de
politicas, prestador de servicios) aunque se trate de la misma autoridad.

Lineamientos de Buen Gobierno

A continuacion, de manera breve, sefialamos los Lineamientos que la Decisidon
Administrativa 85/2018 establecié junto con recomendaciones puntuales para llevar
adelante en las empresas. Reiteramos que estos Lineamientos fueron pensados en
forma de objetivos deseables, pero no se enmarcaron en un hecho mandatorio. Esta
consideracion debe tenerse en cuenta a la hora de sostener una politica publica en
relacion a estas EP.

Lineamiento 1: Transparencia

Destaca como accién a llevar adelante: “la publicacidn en la pagina web de la empresa
de informacion financiera y no financiera vinculada al desempefio de su actividad. Las
empresas deberan ser especialmente diligentes en la publicacion, y provision de
informacion, de indicadores de ejecucion de sus recursos, de impacto en la prestacion
de sus servicios, de desempefio financiero, y de organizacion de su gobernanza”.
Propone diversos aspectos a tener en cuenta para garantizar este lineamiento:

1. Informacién vinculada al desempefio de las empresas

Propone que las empresas publiquen al inicio del afio fiscal sus objetivos estratégicos
y durante el primer trimestre del afio entrante un informe anual de gestién sobre su
cumplimiento, sin afectar la situacion de las empresas con relacion a sus

competidores.

2. Informacion relativa a la organizacion de la gobernanza corporativa de la empresa
y sus politicas.
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La DA entiende como tal conformacion, responsabilidades y antecedentes de los
miembros que conforman el Directorio como asi también de los gerentes y/o
directores con responsabilidades ejecutivas. Adicionalmente, sugiere la publicacion
de aquellas politicas de gestion de las empresas tales como de transparencia,
integridad, compras y abastecimiento, entre otras.

3. Destaca la necesidad de organizar la estructura destinada a cumplir con la Ley de
Acceso a la Informacion N° 27.275, en pos de buenas practicas de transparencia.

4. Publicacion de los procesos y resultados de contratacion de bienes y servicios.
Sugiere la implementacion de portales web de compras que permitan la participacion
amplia y efectiva de proveedores y el conocimiento por parte de la sociedad de los
participantes, sus antecedentes, y resultado final de la adjudicacion.

5. Publicacion de la convocatoria para contratacion de recursos humanos.

La DA entiende que ante una vacante en una EP, las empresas deberian definir el
perfil deseado como sus responsabilidades y actividades y llevar adelante busquedas
abiertas destinadas a fin de contratar aquellos con las mejores habilidades para
cumplir con dicho perfil.

Lineamiento 2: Integridad

La DA define que la integridad se garantiza cuando el interés de la organizacion
prevalece sobre intereses sectoriales o particulares. Para lograrlo, recomienda:

1. Contar con un programa de integridad transversal a todas las actividades e
integrantes de la empresa.

La DA destaca que la Ley N° 27401, de Responsabilidad Penal de Personas
Juridicas, establece en sus articulo 18 inc. G), 22 y 23 la implementacion de

programas de integridad en las personas juridicas.

2. Contar, dentro de la estructura de la empresa con un responsable interno del
Programa.

3. Promover una cultura de integridad dentro de la empresa mediante el compromiso
expreso de los directivos, como a través de campafias de comunicacion, capacitacion

y entrenamiento continuo de los empleados.

4. Establecer un sistema de denuncias.
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Se recomienda lineas de denuncia, en particular anénima, con variedad de canales
independientes (via web, correo electronico, linea telefénica), accesibles a todos los
empleados, asi como a terceros y partes relacionadas.

5. Coordinacion con autoridades de control.

Se recomienda promover canales de dialogo con las agencias estatales
especializadas en las politicas de transparencia e integridad, como la Oficina
Anticorrupcion y la Agencia de Acceso a la Informacion Publica, asi como con
organismos de control como la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN).

Lineamiento 3: Sustentabilidad

La DA considera relevante establecer politicas inclusivas, de transparencia, de
proteccion del medio ambiente y de promocion de la diversidad.

1. Sustentabilidad a su negocio.

Se recomienda que las politicas de sustentabilidad de las EP definan como minimo
a) el perfil corporativo de la empresa (mision, vision, valores), b) su enfoque en
materia de diversidad de sus recursos humanos, c) la distribucién de sus recursos
entre los distintos actores (por ejemplo, trabajadores, pago de impuestos, dividendos),
d) sus esfuerzos en materia ambiental, €) su desempefio como empleador, f) su
contribucion al desarrollo del sector y del pais en general, g) la comparacion de su
desempeiio en todas estas variables con empresas similares de la Argentina y otros
paises.

2. Diversidad en sus politicas de recursos humanos.
La DA expresa que se promueve abiertamente la diversidad en la integracion de sus
recursos humanos. Se espera una participacion mayor de las mujeres tanto en

posiciones jerarquicas como no jerarquicas.

3. La definicion de sustentabilidad de las empresas debe reflejar las caracteristicas
propias de las empresas de mayoria estatal.

La DA considera conveniente que dichas actividades sean cuantificadas permitiendo
evaluar el impacto de la empresa en la comunidad y en el desarrollo de la
infraestructura.

4. Publicacion de la distribucion y utilizacion de sus recursos.

Establece informacion que deberia ser incluida: a) ingresos de la operacién por unidad
de negocio b) transferencias recibidas del Tesoro, ministerio y otros organismos del
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Estado c) ingresos financieros d) préstamos y/o asistencias técnicas recibidas de
organismos de desarrollo e) otros ingresos no operativos f) remuneraciones por
distintas categorias g) honorarios del Directorio h) gastos en bienes y/o servicios,
incluyendo publicidad, viaticos y servicios de comunicaciones i) gastos en inversiones
de obras j) adquisicion de bienes de capital k) cancelacion de deudas.

5. Promocion de la interaccion y vinculo de las EP con actores institucionales y no
institucionales beneficiados y/o afectados por la actividad de las empresas.

Lineamiento 4: Desempefio econOmico

La DA recomienda que las EP disefien un plan estratégico que contenga las acciones,
metas y resultados a alcanzar en un periodo determinado y que explicite los
fundamentos relevantes de la actividad en el largo plazo. Este plan debe ser
consistente con los recursos asignados a la empresa en el presupuesto nacional,
buscando siempre la sustentabilidad financiera y econémica. La DA se posiciona en
la gestion basada en resultados, para lograr evaluar el desempefio y exponer a la
sociedad la utilizacién de recursos gestionados por las empresas.

1. Gestion en resultados alineados con un plan estratégico vinculado al presupuesto.

La DA propone identificar resultados medibles y evaluables, a fin de aumentar la
eficiencia de la empresa y ser supervisada por el Estado como accionista y por la
sociedad. Considera que esta gestion por resultados debe estar vinculada a un plan
estratégico.

Introduce también la propuesta en la cual el plan estratégico y el presupuesto deben
estar alineados tanto en contenido como en su coincidencia temporal. Sostiene que
en los supuestos en que el plan estratégico proyecte resultados negativos, esa
proyeccidon debera verse reflejada en el monto de transferencias fiscales contenidas
en el presupuesto.

2. Rendicion de cuentas sobre la ejecucion del presupuesto y el cumplimiento de
metas.

La DA contiene una lista de recomendaciones a los efectos de rendicién de cuentas:

e Establecer indicadores de gestion que sean a) especificos a un area o espacio
de mejora, b) medibles de modo que permitan identificar progresos, c)
atribuibles a los efectos de que haya un area o responsable por su
cumplimiento, d) realistas en el sentido de que sean realmente alcanzables
teniendo en cuenta recursos existentes y e) temporales en la medida que
establezcan las fechas y tiempos para cumplir con las metas.
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e Utilicen herramientas y ejercicios de "benchmarking" que permitan a la
empresa identificar indicadores de la industria y comparar su desempeiio.

e En los supuestos en que la empresa se encuentre obligada a cumplir con
politicas publicas, sugiere que la misma publique el costo y origen del
financiamiento para cumplir con dicha obligacion.

e Monitoreen periédicamente su desempefio, proyectando sus resultados y
comparando la ejecucion real contra afios anteriores y contra lo presupuestado
0 meta establecida.

e Detecten y comuniquen desvios y elaboren planes de readecuacion.

e Cuenten con herramientas especificas de software para monitorear y
consolidar los resultados, evitando el ingreso manual de datos.

3. Establecer consecuencias por el no cumplimiento de objetivos.
En este punto recomienda lo siguiente:

e Que los incentivos tengan fuerte contenido motivacional de tipo moral. Es decir
gue sean reconocimientos ante sus pares, y posiblemente de otras empresas,
del esfuerzo y motivacién por alcanzar sus metas. Debiera premiarse aun mas
cuando las metas son alcanzadas en equipo y destacar esa circunstancia como
valor a ser premiado.

e Que el reconocimiento cuente con la mayor publicidad posible; creemos
fuertemente en el establecimiento de una cultura meritocréatica centrada en el
talento del empleado, su motivacion y compromiso con la gestion de su
empresa.

4. Las empresas deben realizar sus mejores esfuerzos para cobrar deudas por parte
de otras empresas de mayoria estatal y organismos del Estado.

La DA expresa que las deudas generadas entre empresas de capital estatal y/o con
organismos del Estado son tan exigibles como las deudas que las empresas
mantengan con sus pares del sector privado. Para ello, deben extremar los recaudos
y acciones para proceder al cobro de las mismas. Las excepciones debieran ser
aplicadas e interpretadas de manera estricta.

5. Elaboracion coordinada del presupuesto.

La DA recomienda que la empresa coordine la elaboracion del plan estratégico y de
su presupuesto con el ministerio de linea, el de Hacienda y con la Jefatura de
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Gabinete de Ministros, debiendo exponer: contenido del plan estratégico de la
empresa, restriccion presupuestaria, obras que requieren aportes de capital por parte
del Estado, endeudamiento, otras politicas o normas que impacten en la ley de
presupuesto.

Expresa como conveniente que las empresas que reciban transferencia del Tesoro
planifiquen su calendarizacion mensual y coordinen su programacién con su
accionista, el Ministerio de Hacienda y la Jefatura de Gabinete de Ministros.

Lineamiento 5: Alta Gerencia

Explica que los miembros de los Directorios profesionalizados deben contar con la
suficiente autoridad, competencias y objetividad para realizar sus funciones de
orientacion estratégica y supervision de la gestion.

1. Propone establecer requisitos para la designacion de directores y gerentes.

Describe la necesidad del establecimiento de requisitos previos de designacion de los
miembros del Directorio y/o de un presidente/interventor, en los casos de empresas
con cargos unipersonales. A ellos suma, como herramienta, contar con porcentajes
de directores independientes, los cuales carecen de vinculos directos o indirectos con
el gobierno y/o con la empresa en donde cumplen funciones. Ello lo considera
oportuno también para los gerentes.

2. Prevenir las situaciones de conflicto de intereses.

Recomienda a las empresas establecer mecanismos tendientes a prevenir la
ocurrencia de conflictos de interés por parte de la alta gerencia. Por ejemplo, la
publicacién por parte de los directores de las empresas de manifestaciones de
conflicto de interés?®.

3. Evaluar el desempefio de la alta gerencia.

Dentro de los mecanismos existentes, puntualiza algunos tales como: autoevaluacion,
otras por la evaluacion externa mediante, por ejemplo, las auditorias integrales y/o de
esquemas de gestion por resultados.

4. Directorios con responsabilidades estratégicas.

Recomienda que los integrantes de los Directorios, se organicen, de acuerdo a
"expertise" y liderazgo, con la finalidad de evaluar el cumplimiento de los objetivos del

18 Decreto 93/2018
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plan estratégico de la empresa y de evitar y/o mitigar los riesgos que puedan impedir
dicho cumplimiento.

5. Comités de asesoramiento del Directorio.

Describe la constitucion de comités con el fin de utilizar los conocimientos
especializados y tratando los temas criticos con mayor profundidad®®. Las
responsabilidades de los comités son de asesoramiento, ya que sOlo es
responsabilidad del directorio tomar decisiones que le competen por su estatuto.

Detalla que los comités habitualmente existentes en empresas son los de Estrategia,
de Auditoria (exigidos por Resoluciéon SIGEN 37/2006), de Buen Gobierno y
"Compliance”, de Remuneraciones y de Gestion.

Lineamiento 6: Politicas de Compras y Abastecimiento

Promueve politicas y procesos de abastecimiento orientados a la generacion de
ahorros y a la adquisicion de bienes y servicios de calidad. Estos procesos deben
respetar la transparencia e integridad de los procesos de abastecimiento y la
competencia entre los proveedores del mercado. Por ejemplo, evitar la cartelizacion
por parte de proveedores.

1. Promover la transparencia en todas las etapas de los procesos de compras y
abastecimiento.

Recomienda la elaboracién de la metodologia de evaluacién de ofertas de manera
previa al pliego y/o documento de contratacion y la digitalizacion de los procesos de
compras y abastecimiento.

2. Promover la integridad en todas las etapas del proceso de compras y
abastecimiento.

Recomienda que el area de Auditoria evalue periodicamente el funcionamiento e
impacto de los procesos de compras y que la empresa cuente con una politica
especifica de integridad transversal a toda la empresa y que incluya los procesos de
compras y abastecimiento.

3. Fomentar la competencia justa y abierta antes de cada adjudicacion.
Recomienda que las EP desarrollen analisis frecuentes de mercado, identificando

jugadores principales, historia, y otros aspectos relevantes por rubros principales de
compras; que cuenten con instancias colectivas de deliberacién sobre adjudicaciones

19 Corporacién Nacional del Cobre de Chile (2017).
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y seguimiento de politicas de compras; que establezcan Comités de trabajos de
Compras-Usuario donde se fomente la empatia y el trabajo conjunto.

4. Contar con un area de abastecimiento que brinde valor a la compaiiia.

Recomienda las siguientes acciones a modo de ejemplo: a) que las
gerencias/direcciones de compras tengan un rol estratégico contando con recursos y
perfiles de recursos humanos adecuados a los desafios del area, b) que las empresas
planifiquen anualmente los insumos y productos esperados para el funcionamiento de
la empresa, ¢) que las areas de compras desarrollen indicadores para evaluar el
cumplimiento de la estrategia del area de compras, monitoreando el gasto por rubro
de compra y la salud del proceso de abastecimiento, d) que se evalle regularmente
el desempefio de los proveedores segun criterios e indicadores preestablecidos.

5. Comprometer a los proveedores en el cumplimiento de estandares de conducta.

Recomienda que las empresas proveedoras desarrollen compromisos de
comportamiento ético en sus negocios y que cuenten con sistemas de gestion que
faciliten el cumplimiento de las leyes aplicables y fomenten la mejora continua en lo
relativo a las expectativas de las empresas de mayoria estatal.

Lineamiento 7: Auditoria y Control

Recomienda que, para complementar la tarea de la Sindicatura General de la Nacion,
las EP cuenten con politicas y capacidades destinadas a llevar adelante actividades
de auditoria que sean efectivas y que generen valor al proceso decisorio de la
empresa. Propone que los auditores externos sean contratados segun procesos
abiertos y competitivos y que a través de los mismos auditen tanto el balance contable
como el cumplimiento del plan estratégico de la empresa.

1. Contar con una Unidad de Auditoria Interna independiente y profesionalizada.

Expone como necesario tanto valorar aptitudes como la inexistencia de conflictos de
interés en la industria especifica y con la alta gerencia de la empresa como asi
también contar con experiencia profesional relevante para la posicion. El auditor
interno deberia reportar funcionalmente al Comité de Auditoria de la empresa.

2. Contar con una auditoria basada en riesgos y enfocada en el negocio de la
empresa.

La DA recomienda que las EP lleven adelante un proceso anual de identificacion de

riesgos, monitoreado con frecuencia. Considera como deseable que las empresas
cuenten con un "Mapa de Riesgos" que identifique y permita evaluar los riesgos
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financieros y no financieros, pudiendo incluir también los riesgos de corrupcion y de
uso ineficiente de los recursos.

3. Auditorias externas de tipo integral.

La DA destaca que la contratacion del auditor externo se lleve adelante mediante un
proceso abierto y competitivo en donde se prioricen los criterios de independencia y
calidad profesional, y la rotacion de las firmas contratadas de modo que no se
excedan cinco ejercicios econémicos.

4. Comité de auditoria.

La DA cita lo establecido en la Resolucion SIGEN 37/2006, y promueve que las EP
constituyan Comités de Auditoria en la estructura del Directorio. El objetivo de dichos
Comités es supervisar el cumplimiento de las politicas de auditoria, corporativas y de
buen gobierno de las empresas.

5. Establecer una dindmica de reporte sobre el cumplimiento del plan de auditoria.
La DA recomienda que el reporte de cumplimiento del plan de auditoria sea de

frecuencia mensual y que contenga las principales acciones tomadas para gestionar
los riesgos identificados.
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ANEXO

Tabla 1 — Total Empresas Publicas

Empresa Sector
Compaiiia de Transporte de Energia Eléctrica en Alta Tension S.A.

1 (Transener) Energia

2 Compaiiia Inversora en Transmisién Eléctrica S.A. (Citelec) Energia

3 | DIOXITEK S.A. Energia

4 Energia Argentina S.A. (ENARSA) Energia

5 ENARSA Servicios S.A. Energia

6 ENARSA Patagonia S.A. Energia

7 | Nucleoeléctrica Argentina S.A. Energia

8 | Vientos de la Patagonia | S.A. Energia

9 | Villa Unién Solar S.A. Energia
10 | Yacimientos Carboniferos Rio Turbio SE Energia
11 | Yacimientos Mineros de Agua de Dionisio Energia
12 | YPF Gas S.A. Energia
13 | YPFS.A Energia

Adm. de Infraestructuras Ferroviarias (Trenes Argentinas

14 | Infraestructura) Transporte
15 | Adm. de RR.HH. Ferroviarios (actualmente DECAHF SA) Transporte
16 | Administracién General de Puertos S.E. Transporte
17 | Aerohandling S.A. Transporte
18 | Aerolineas Argentinas S.A. Transporte
19 | Belgrano Cargas y Logistica Transporte
20 | Corredores Viales S.A. Transporte
21 | Empresa Argentina de Navegacion Aérea S.E. Transporte
22 | Empresa de Cargas Aéreas del Atlantico Sud S.A. Transporte
23 | Ferrocarriles Argentinos S.E. Transporte
24 | INTERCARGO S.A. Transporte
25 |JetPaqS.A.(E.L) Transporte
26 | Operadora Ferroviaria Transporte
27 | Playas Ferroviarias de Buenos Aires S.A. Transporte
28 | Banco de Inversion y Comercio Exterior Finanzas
29 | Banco de la Nacién Argentina Finanzas
30 | Banco Hipotecario S.A. Finanzas
31 | BICE Fideicomisos S.A. Finanzas
32 | Nacion Bursatil S.A. Finanzas
33 | Nacién Reaseguros S.A. Finanzas
34 | Nacién Seguros de Retiro S.A. Finanzas
35 | Nacién Seguros S.A. Finanzas
36 | Nacion Servicios S.A. Finanzas
37 | Pellegrini S.A. Gerente de Fondos Comunes de Inversién Finanzas
38 | Seguros de Depdsitos S.A. Finanzas
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39

Argentina Televisora Color S.A.

Comunicaciones

40 | Contenidos Publicos S.E. Comunicaciones

41 | Correo Oficial de la Republica Argentina S.A. Comunicaciones

42 | Empresa Argentina de Soluciones Satelitales S.A. Comunicaciones

43 | Radio Universidad Nacional del Litoral SA Comunicaciones

44 | Radio y Television Argentina S.E. Comunicaciones

45 | Servicio de Radio y Televisién de la Universidad de Cérdoba SA Comunicaciones

46 | Telam Agencia Nacional de Noticias Comunicaciones

47 | Vehiculo Espacial de Nueva Generaciéon S.A. (Veng S.A)) Comunicaciones

48 | Construccion de Vivienda para la Armada Defensa

49 | Fébrica Argentina de Aviones "Brig. San Martin" S.A. (Fadea) Defensa

50 | Fabricaciones Militares S.E. Defensa

51 | Talleres Navales Darsena Norte Defensa

52 | Centro de Ensayos de Alta Tecnologia S.A. Cientificos y técnicos
53 | Innovaciones Tecnolégicas Agropecuarias S.A. Cientificos y técnicos
54 | Polo Tecnoldgico Constituyentes S.A. Cientificos y técnicos
55 | Agua y Saneamientos Argentinos S.A. Agua

56 | EDUC.AR S.E. Educacién

57 | Corporacién Antiguo Puerto Madero S.A. Infraestructura

58 | Optar SA Turismo

59 | Casade la Moneda S.E. Otros
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Tabla 3 — Transferencias desagregadas por tipo

TRAMSFEREMCLAS TOTALES
-

CORRIENTES  DECAPITAL o EWTO DE CORRIENTES DECAPITAL o -TMEWTO DE CORRIENTES DEGAPITAL o EMTO DE
FATRIMONIO FATRIMONIO FATRIMG NIO
Empresa 2015 2015 2015 2015 2019 2019 2019 2019 2021 2021 2021 2021
Belgrano Cargas v Logktica 54| § 10,476 | 5 - 5 10,476 -5 1|8 3,689 |3 2664 5 1.025 5 - g 10,859 | 5 1ossa = - 5 -
Trenes Argentinos Infraestructura(ADIF)| S 39,124 | = 1550 5 28,351 % 9333 | § 20,244 | 5 1401 % 17.256 5 1.87| 5 25,459 | 5 1641 % 2373 5 13
Operadora Ferroviaria (SOFSE)| S 45,360 | 5 22061 5 6366 5 £533 | § Te.BE2 |5 2= S 3.074 & - g 86,695 |5 157 5 EAE I -
DECAHF- Adm de RRHH Ferroviarios| § 20,3338 |3 20253 5 - 5 I 10.992 | % 11.020 5 - -5 =| 5 3.722 |5 2152 5 Lo B -
Aemlines Agentins 4] & 30,949 [ 5 -5 -1 30445 | § 50,300 | & - = - s s0.300 | § 55.685 | 5 - = - 3 55635
Empresa Am. de Naveg. Adreas 5/D 5/D 5/D sfo| 5 1.950 | = - 5 21z 5 1132 | § 5.398 | = 2888 % 1.220 % 1.219
Inter@aneo] 5D s5/D0 s5/o 50| 5 - 5 - 5 - 5 - S 1.669 | 5% 1542 5 126 5 -
Administracidn General de Puertos SH § 921 | = - 921 - 5 95 | 5 96 5 - 5 - g 4715 47 5 - 5 -
Corredores Viales [ Hic H/C HiC| S 1.866 15 1566 5 - = - S 22,990 |5 1053z = 12.457 % -
Total TRANSPORTH & 207.167 | % 114864 5 46115 % #6189 | 5 155,999 |5 90.836 '5 22,172 '5 52.991 [ 5 212,524 |5 109.791 '5 45673 '5 cF.050
Integracidn Enemética Argentina (IEASA)| & 261,615 | 5 08227 5 53327 &% - 5 95,930 | & 22443 5 7537 & - g 380.364 | 5 202082 = .70 5 £9.551
Nucleoeléctrica Arzentina (NAsA)| & 43,755 | 5 - 5 43755 5 - 5 2,255 5 - s 2355 & - g 1.500]s - s 1500 % -
¥acimientos Carboniferos Rio Turbio (vCRT)| & 33,9975 24170 5 9583 % 294 | g 4,888 |5 4357 3 - 5 E- 18.962 | & 9694 3 4513 5 4.74a
Dioxite | 3 1.381 s - 5 1381 % - 5 ga2]s - 5 =2 5 - 5 750]s - 5 705 -
Total ENERGIA] & 340,748 | 5 232457 5 102.047 5 24| 5 104,005 )= 93,799 % 10.674 5 32| 5 A01. 575 |5 21137 5 95.499 5 94.300
Fabricaciones Militares 5/D 2/D 2/D 3/D 5/D 24D 3D 30| 5 2.513 | % 2512 &% - 5 -
FdbricaArgentina de Aviones (FADEA)| o Iga |5 ;@ 5 - - 5 1.6891]% 1494 3 195 % - g azg |5 a3 5 - I3 -
Tand ano 5/D s/D s/D ol 8 6735 57 & - s - S 152 | 5 32 5 120 8 -
Construcdones de Wiviendaparala Armadal 5 - 5 - 5 o 3 0] 5 - 3 - 3 - 5 - S - 5 - % - % -
Total DEFENSA| & 388 | 5 I 5 50 5 o) 1.755 | % 1560 5 195 % - g 3.603 % 3424 5 120 % =
Grupo Eanca Nacidgn| § - 5 - I3 - 5 - g - I3 - I3 - 5 - 5 - 5 - k3 - 5 -
Eanco de Inversidny Comercio Exteror (EICE)| S - 5 - 5 - 5 - g - 3 - 3 - 5 - S - 5 - % - 5 -
Total FINANZAS| o = s - 5 - 5 - g = s - s - s - S - g = g = g =
Aguas ySaneamientos Amentinos [AvEA) g 6763415 23019 5 44615 & - 5 Se.886 |5 - 5 CEES6 & - g 151,220 ] 5 26831 & 124,399 5 -
Total AGUA] S E7 6345 22019 5 44615 5 - 5 S5 886 ] 5 - 5 06286 5 - g 151 22015 26821 5 124393 & -
Corren Amgentino| § 13.887 % 2453 5 - 5 4434 | g 6.628 | 3% c.ceq4 5 1.044 5 - g 23,049 | 5 22240 = s08 5 -
Fadio yTelevisign Argentinasg S 13.852 |5 12430 % 432 5 - 5 5.431 | % 5316 5 w5 5 - g g.486 | 3 2181 5 304 % -
are 3 119 (s R -5 115 | -5 41z R -5 7|5 5] ENS E- 2
Télamsg & 3659 |5 2659 5 - 5 - 5 1.581 (% 1580 3 15 - g 2,024 ]% 1814 3 110 5 -
Telam salp| 3 255 5 5 -5 il ESL EfL EfL EfL E/L EfL EfL E/L
ARSAT| & 27566 (5 - 05 27566 5 - 5 1.800| % - & 1300 5 - g 6.240 | 5 1544 3 4696 5 -
Fadioy Televisidn de Cirdoba & R13 |5 3 5 15 - 5 436 | & 436 5 - 5 - g 500 |5 o0 5 - I3 -
Fadio Nacional del Litoral| 5 a5 | = 31 5 4 5 - 5 31| s 315 - -5 0| g 20]= a5 - 5 -
Contenidos Piib lios [ Hic H/C HiC| S 1.036]s £24 S ciz & - g 1.281]s 753 S 6z S -
Total COMUNICACIONES| § 59,755 | & 27182 5 28.023 5 4550 | 5 16.939 | 5 13.954 5 3962 -5 7[5 A41.704 |5 35155 5 5.547 5 2
Caade Moned s 5/D 2/D 34D o g - 3 - I3 - 5 - g 4,126 |5 - s 413 5 -
Wehialo Espacial Nueva Generacidn IVENG)| § AR5 |5 - 5 368 -5 2|5 3,000 (5 - -5 2093 -5 A 1.001]s - I3 - 5 1.001
Educar § 28395 1535 3 1304 % - 5 2,217 % 1836 3 393 % - g 1.625]% 1450 3 175 5 -
Corporaddn Puerto Madero| 5 - 5 - 3 - 5 - g - 3 - 3 - 5 - S - 5 - % - 5 -
Total0TROS] S 32048 1535 5 1672 5 3|-5 733 ]s 1836 -5 2607 -5 2| g 6.751 ] 5 1480 3 4301 % 1.001
Total § 678897 |¢  SSasms &0 mesm o | 5 344802 |5 zoooe § @WFEE & =z | S 817378 | ¢ zssamw &£ IESs & 1msEs
Zobre PEI 1,49% 0,77% 1,75%
FEI(INDEC en millones de pesos base 2031)  45.635.963,10 4467624051 46.657.236,00

S/D sin datos
N/C no creada
E/L enliquidacidn
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Tabla 4 — Empresas por Jurisdicciéon

Ermnpre sa 2015 2019 2021
Adr. de Infraestructuras Ferroviarias Interiory Transpore Transpore Transpore
Adm . de RR.HH. Ferroviatios |hte rory Transporte Transporte Transporte
Adrministracian General de Puertos $.E. Interiory Transporte Transporte Transporte
Aerchandling 5.4, Interiory Transporte Transporte Transporte
Aeroline as Arge ntinas s A |hteriory Transporte Transporte Transpore
Aguay Sane amie ntos Argentinos 5.4, Pl anifi caci an Ohbras Publicas Obras Publicas
ArgentinaTelevisora Color §. 4. Economia 1GM 1GM
Banco de Inversidh y Cornercio Exterar Econarnia Cesarrallo Productivo Cesarrollo Productivo
Bancode laMacion Argentinas. A Economia Economia Economia
Banco Hipotecario §.4. Economia Economia Economia
Belgrano Cargasy Logistica Interiory Transpore Transporte Transpore
Bice Fideicorisas 5.4, Econarnia Econarnia Econarnis
Casade laMoneda$.E. Economia Economia Economia
Centrode Ensavosde AltaTecnologia s A, G 1GM 1GM
Compafia de Transporte de Energia Eléctricaen AltaTension 3.4, (Transener]  |Planificacion Desarrollo Productivo Economia
Compafiia lnversoraen Transmision Electrica S & [Citelec) Planificaci on Desarrollo Productivo Economia
Construccidnde Wivienda paraladmmada Defensa Defensa Defensa
Contenidos Publicos I 1GIM 1GIM
Carporacidn Antiguo Puerto Madero 5.4, 1GkM 1GM 1GM
CorredoresWiasles WA Obras Publicas CObras Publicas
Correo Oficial de la Repdblica Argentina $.4. Planificacidn 1GM JGM
D CBITER §.8 Pl anifi caci dh Cesarrallo Productivo Econariia
EDUCAR 3.E Educacidn Educacidn Educacidn
EmpresaArgentina de Navegacidn Aéreas.E. Interiory Transpore Transpore Transpore
Ermpre sa de Cargas Aéreas del Atldntico Sud §.4. Interiory Transparte E/L E/L
Ermpre sa Macional de SolucionesSatelitales S 4 Pl anifi caci an 1GM 1GM
Enarsa Patagonia 5.4. Pl anificaci on Desarrollo Productivo Economia
Enarsa Sepvicios $.4. Pl anifi caci dn Cesarrallo Productivo Econarnis
Energia Argentina 5.4, Planificaci on Desarrollo Productivo Economia
Fabrica Argentinade Aviones "Brig $an Martin® Defensa Defensa Defensa
Fabricacione s Militares Defensa Defensa Defensa
Fermocarrile sargentinosS.E. NAC Transporte Transporte
Innovaciones Tecnoldgicas Agrope cuarias Agricultura Agricultura Agricultura
INTERCARGO S, A, Economia Transporte Transpotte
JetPag s A (EL] Interiory Transporte Transporte Transporte
Maci dn Bursatil $.A. Economia Economia Economis
Macion Reaseguros §.4. Economia Economia Economia
[aci dn $e zuros de Reting 5.4, Economia Economia Economiia
Macion Se guros S.4. Economia Economia Economia
Macidn $e rvicios 5.4 Econormia Econormia Economia
Mud eoel & dtrica Arge ntina S8, Pl anificaci dn Desanallo Productiva Econamiia
Operadora Ferroviaria Interory Transporte Transporte Transporte
Optar 54 Interory Transporte Transporte Transporte
Pellegrini §.4. Gerente de Fondos Comune s de Imversidn Ecohomia Economia Econamiia
Playas Ferroviaras de Buenos Aires 5.4, Interory Transporte Transporte Transporte

FoloTecnol dgico Constituyentes L Desarrollo Productivo Desarrollo Productivo

Radio Universidad Nacional del Litoral 5.4, Educacidn Educacidn Educacidn

Radiow Television Argertina §.E. 1GM 1GM 1GM

Segurosde Depositos $.4. Economia E/L E/L

jerviciode Radioy Televisidn de laUniversidad de Cdrdobag.a Educacidn Educacidn Edu cacidn

TalleresMavales Dérsena Norte Cefensa Cefensa Cefensa

Telam Agencia Macional de Woticias JGM 1GM 1GM

vehiculo Espacial de Nueva Generacidn 5.4, Planificacidn Ciencia Techologiae Innovacidn |Ciencia, Techologia e Innovaddn
Wientosde |la Patazonial $.4. Pl anifi caci dn Desanallo Productiva Economiia

Yillanidn Salar $.4. Pl anifi caci dn Desarrollo Productivo Economia
¥acimientos Carbonferos Rio Turbio Pl anificaci dn Desarrollo Produckivo Economia
Yacimientos Mine ras de Agzua de Diohisio Pl anificaci dn Desanallo Productiva Desarrollo Productiva
YPF Gas 5.4, Economia Cesarrollo Productivo Economia
YPF 5.A. Econamia Desarrollo Productivo Economia
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